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Hallintayksikot ja toimivaltaiset viranomaiset
Tulvariskien hallinnan toimivaltaisista viranomaisista, niiden tehtdvista ja vastuista sdadetdan seuraa-
vissa laeissa ja asetuksissa:

1) Laki tulvariskien hallinnasta (LTRH), 620/20101

2) Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (ATRH)2

3) Laki elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista 897/20093

4) Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 906/20124

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana on (LTRH 4 §):

1) tehda vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimea-
miseksi;

3) laatia vesistoalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;

4) valmistella ehdotukset vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittavien tulvariskialueiden
nimedmisessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa ja seuraa lain tdytantdonpanoa yhteistydssa sisdasiainministeri-
on, liikenne- ja viestintdministerion ja ymparistoministerion kanssa (LTRH 3 §). Maa- ja metsatalous-
ministerio voi maarata, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii lain 4 §:ssa tarkoite-
tuista tehtavista toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialueella (LTRH 4 §). Maa- ja
metsatalousministerio hyvaksyy vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmat
(LTRH 18 §).

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus huolehtii tulvariskien hallinnasta annetun lain 13 §:n 1
momentissa tarkoitetusta yhteistyosta Ruotsin ja Norjan kanssa muodostetuissa tulvariskien kansain-
valisissa hallintayksikoissa (ATRH 11 §).

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nimeaa hulevesitulvien
merkittavat tulvariskialueet, laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat seka laatii ja hyvaksyy
tulvariskien hallintasuunnitelman hulevesitulvan vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimetylle
alueelle (LTRH 19 §). Kuntiin voi olla yhteydessa Kuntaliiton5 kautta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat maankayton suunnittelua. Suunnittelujarjestel-
maan kuuluvat maakuntakaavat, joista vastaavat maakuntien liitot¢ seka yleiskaavat ja asemakaavat,
joiden laatimisesta vastaavat kunnat. Keskeisia tahoja tulvariskien hallinnassa ovat myos pelastuslai-
tokset’, Tulvakeskus? ja aluehallintavirastot®.

1 Laki tulvariskien hallinnasta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100620

2 Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659

3 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897
4 Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2012/20120906

5 Kuntien yhteystiedot: https://www.kuntaliitto.fi/kunnat

6 Maakuntien liitot: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/maakuntien-liitot

7 Pelastuslaitokset: http://www.pelastustoimi.fi
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Ahvenanmaan maakunta on Suomen valtion itsehallintoalue jolla on oma lainsdadantdé muun muassa
vesialueita koskien. Maakuntahallinto vastaa kaikista itsehallintolain mukaisista hallinnollisista tehta-
vista valtion sijaan. Siten maakuntahallinto hoitaa hallinnollisia tehtavia, jotka Manner-Suomessa
kuuluvat valtioneuvostolle ja ministeri6ille, maakunnille sekd muille keskeisille virastoille. Nain ollen
Ahvenanmaan maakuntahallinto vastaa kaikista tulvadirektiivin mukaisista vaiheista kaikkien tulva-
tyyppien osalta omalla alueellaan.

Tulvariskien alustava arviointi

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat tarkistaneet tarpeellisin osin ensim-
maisella kierroksella laaditut vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustavat arvioinnit tulva-
riskilain (620/2010) ja asetuksen (659/2010) mukaan. Merkittdvat tulvariskialueet vuosiksi 2018-2024
nimettiin alustavan arvioinnin perusteella 20.12.2018.

Ensimmaisella tulvariskien hallinnan suunnittelun kierroksella Tulvariskien alustavan arviointi merkit-
tavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi toteutettiin vuosina 2010-2011 lakisaateisesti kaikille Suo-
men vesistdalueille ja rannikkoalueelle. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin valtakunnallisesti yh-
denmukaisin perustein toteutuneista tulvista sekd mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seu-
rauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomi-
oon myds ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kaytettiin olemassa olevaa tai suo-
raan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta kuvaavia paikkatietoaineistoja,
hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa sekd aiemmin laadittuja selvityksid. Myos ve-
sienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyddyntaa.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioin-
nin raportti laadittiin kaikille Suomen vesistdalueille sekd merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueit-
tain. Vesistoalueen alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan muun muassa
esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit. Rapor-
tissa esitettiin myos kartat (yleiskartta sisdltden valuma-alueet, kartta korkeussuhteista seka kartta
nykyisesta ja suunnitellusta maankaytostd). Raporttien sisalté on kuvattu julkaisussa Sane, 20101,
Raportit ovat saatavilla internetissa ELY-keskuksittain!!. Hulevesitulvariskien alustava arviointi kuului
sen sijaan kunnan tehtaviin, koska hulevesitulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luon-
teeltaan paikallisia.

8 Tulvakeskus: http://www.tulvakeskus.fi

9 Aluehallintavirastot: https://www.avi.fi/web/avi/turvallisuus

10 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin:
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-

Met-

hod for_Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis_Aalto_University School of Science and Tech
nology Faculty of Engineering and Architecture

11 Vesisto- ja meritulvien tulvariskien alustava arvioinnit: https://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvariskien hallinnan suunnittelu/Tulvariskien alustava
arviointi_vesisto ja_meritulvat: valitse Alueellista tietoa -kohdasta ELY-keskus. Lapin ELY-keskuksen alueelta on
paivitetty useampi tulvariskien alustavan arvioinnin raportti, esimerkkina Tornionjoen-Muonionjoen tulvariski-
en alustava arviointi
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Tulvariskien alustavien arviointien tarkistaminen

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) tehtavana oli tulvariskilain (620/2010) ja
asetuksen (659/2010) mukaan tarkistaa tarpeellisin osin ensimmaisella kierroksella laaditut vesisto-
alueiden ja merenrannikon tulvariskien alustavat arvioinnit seka valmistella ehdotus merkittavien
tulvariskialueiden nimeamiseksi.

Toisella tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksella vuonna 2018 alustavan arvioinnin ja tulvariski-
alueiden nimedmisen tarkistaminen toteutettiin padasiassa muistiolla. Muistio toimi myos kuulemis-
asiakirjana. Kukin ELY-keskus laati oman kuulemisasiakirjansa!2 neuvoteltuaan maakunnan kanssa.
Ensimmaisella kierroksella laaditut tulvariskien alustavien arviointien raportit toimivat kuulemisen
tausta-asiakirjoina, jolloin tarkistamisesta laaditussa muistiossa pystyttiin lyhyesti mutta riittavasti
kuvaamaan olennaisimmat muutokset (muutos, vaikutus, alue). Mahdollisten muutosten merkitta-
vyytta arvioitaessa otettiin huomioon muutoksen vaikutus tulvariskin merkittavyyteen ja muutoksen
laajuus. Kaytetty tausta-aineisto on kuvattu erikseen muistiossa tai esitetty sen liitteena tai viitteena.
Muistiossa esitettiin myos perusteltu ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi sekda muut tulvariskialu-
eet.

Ensimmaisella kierroksella laadittu alustavan arvioinnin raportti voitiin kuitenkin myds paivittaa ko-
konaan tai muistioon voitiin liittda tarkempi kuvaus alustavan arvioinnin tarkistamisesta jos alueella
oli tapahtunut paljon muutoksia. Olemassa olevilla hallintasuunnitelma-alueilla voitiin tarkistamisen
osalta hyddyntaa vuonna 2015 hyvaksyttyjen hallintasuunnitelmien tulvariskia kuvaavaa lukua, tar-
vittaessa paivitettyna.

Alustavan arvioinnin tarkistamisen muistiossa on esitetty muutokset perusteluineen ja vaikutuksi-
neen ensimmaiseen suunnittelukierrokseen verrattuna vahintaan seuraavista kokonaisuuksista:

e Saatavilla uutta tietopohjaa riskien arviointiin (esim. yksityiskohtaiset kartat ja -
vahinkoarviot)
Esimerkiksi alavien alueiden karkean mallinnuksen (tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-
kartta) sijasta kdytettavissa oli nyt myos yksityiskohtaiset tulvavaarakartat kattaen myos eri-
koisskenaariot (jadnnosriski kuten tulvapenkereen sortuma, jaista aiheutunut tulva, jne.).

e Tapahtunut vahingollisia seurauksia aiheuttaneita tulvia 1. kierroksen jalkeen
Vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikutuksia tulvariskilain 620/2010 8
§ mukaisiin vahinkoryhmiin!3. Vahinkojen ei tarvinnut tayttaa merkittavyyden kriteereita.
Myos vaikutuksiltaan vahaisempia tulvia voitiin kuvata muistiossa tai tarkistetussa raportissa.
Tiedot tallennettiin myos tulvatietojarjestelmaan.

o Maankaytdssa tapahtunut tai odotettavissa oleellisia muutoksia
SYKE tuotti keskitetysti arviot tulevaisuuden maankaytdn vaikutuksista.!4

12 Tulvariskien hallinnan kuulemisasiakirjat ELY-keskuksittain: https://www.ymparisto.fi/fi-

F1/Vaikuta vesiin/Tulvariskien hallinta

13 Maa- ja metsatalousministeri6 ja Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma. Muistio 22.12.2010. Merkittavan
tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen. Taulukko 1, vaikutukset -sarake.
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BD4A4429E-8F98-42A3-B61F-DA2C6D0419CF%7D/37008

14 Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 30/2018.
http://hdl.handle.net/10138/278893
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e limastonmuutoksen vaikutusarvioissa oleellisia muutoksia
SYKE tuotti keskitetysti arviot ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

e Vesienhoidon yhteensovittaminen
Paivitetty kuvaus vesimuodostumien luokittelusta, tai jos ei oleellisia muutoksia, viittaus
ajankohtaiseen vesien tilaluokitukseen ja vesienhoitosuunnitelmiin.

e Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet (hallintasuunnitelma-alueiden osalta)
Tarvittaessa lyhyt kuvaus toteutuneista tavoitteista ja toimenpiteista joilla voi olla vaikutusta
tulvariskiin.

Esiintyneet tulvat

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tulee esittda kuvaus aiemmin esiin-
tyneista tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa on esitettava myos tulvista aiheutuneet vahingol-
liset seuraukset, joita tarkoitetaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa (ks. tar-
kemmin kohdasta Merkittavat tulvariskialueet). Tulvariskien hallinnan suunnittelun valtakunnallinen
koordinointiryhma paatti 20.6.2011, etta EU:n komissiolle raportoidaan juuri ndma 8 §:n mukaiset
esiintyneet tulvat. Edellytyksend on se, ettd samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia voidaan edelleen pitaa mahdollisina. Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tul-
van todennakdisyytta on voitu saada pienennettya esimerkiksi vesiston sadnnostelyn avulla. Toisaalta
joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva, ettei sitd voida saanndstelylla torjua.

ELY-keskukset ovat tallentaneet havaittua tulvatietoa ymparistohallinnon tulvatietojarjestelmaants

ohjeistuksen mukaisesti. Erilaisten selvitysten seka hydrologian ja vesivarojen kayton tietojarjestel-

man lisdksi on tulviin liittyvaa tietoa saattanut 16ytyd myos ELY-keskusten ja kuntien arkistoista seka
vesistosuunnittelutehtavissa tyoskentelevilta.

Tapahtuneista tulvista on esitetty mm. seuraavat tiedot jos ne ovat olleet saatavilla:

e Alkamis- ja padttymisajankohta

e Tulvan kesto

e Tulvahuipun ajankohta

e Arvio tulva-alueen laajuudesta

e Arvio tulvan toistumisajasta

e Virtaamat ja vedenkorkeudet

e Kuvaus tulvasta

e Tulvatyyppi (tulvan lahde, syntytapa, luonne ja mahdolliset lisdtiedot)

e Vahingolliset seuraukset

e Merkittdvyysluokka perustuen vahingollisiin seurauksiin (EU:lle raportoitava tai ei-
raportoitava merkittavyyden mukaan, ks. tarkemmin jaljempaa luku Merkittavat tulvariski-
alueet)

15 Tulvatietojarjestelman metatiedot:
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B58AAFEFC-
1429-4343-8EE2-F5E136E0A276%7D
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Tapahtuneiden tulvien vahingollisten seurausten merkittavyyden arvioinnissa on otettu tulvan tois-
tuvuuden lisdksi huomioon seuraavat tekijat:

e Asukkaiden maara

e Vaikeasti evakuoitavin rakennusten maara

e Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta (esim. satamat ja lentoasemat)

e Infrastruktuuri (esim. katkenneet liikenneyhteydet)

¢ Yhdyskunnan toiminnot (esim. vesihuolto-, energia- ja tietoliikenneyhteyksien katkeamiset)

e Ympiristda pilaavat laitokset/toiminnot, vahingollinen seuraus ymparistolle (esim. vesimuo-
dostuman tilan heikkeneminen ja suojelualueen pilaantuminen paastoista johtuen)

e  Kulttuuriperinto (esim. kulttuuriymparistdjen tai suojeltujen rakennuksien vahingoittuminen,
arkisto- ja museoesineiden yms. vahingoittuminen)

e Tulvan kesto

e Tulvan syntytapa ja luonne

e Tulvasta maksetut korvaukset seka vahinkojen suuruusluokka yleisesti

o Alueelliset ja paikalliset olosuhteet

Merkittavan tulvariskin kriteerit on kuvattu jaljempana luvussa kohdasta Merkittavat tulvariskialueet.
Alueen nimedminen merkittavaksi tulvariskialueeksi on edellyttanyt useiden edelld mainittujen mah-
dollisten vahingollisten seurausten tunnistamista alueella. Kullekin vahingolliselle seuraukselle on
madritetty tulvan toistuvuuteen liittyvat raja-arvot, merkittavyyden kriteerit, joiden toteutumista
esiintyneissa tulvissa tai mahdollisissa tulevaisuuden tulvissa edellytetdan, jotta alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi. Jos EU-raportoinnissa valittavissa olevaa kriteeria (enumeraatio) on
kaytetty edes osittain riskien arvioinnissa, on se valittu raportoitavaksi, esimerkiksi taloudellisen toi-
minnan osalta on kdytetty kriteerina lainsdddannon mukaisesti vain yhteiskunnan elintarkeita toimin-
toja turvaavaa taloudellista toimintaa. Vastaavasti rakennuksista on tarkasteltu vain erityisen haa-
voittuvia kohteita.

Esiintyneita merkittavia tulvia, joista ei ole aikaisemmin aiheutunut huomattavaa vahinkoa, mutta
joista tallainen vahinko voisi nykytilanteessa aiheutua, ei ole luokiteltu erikseen ymparistéhallinnon
tulvatietojarjestelmdssa eika raportoinnissa EU:n komissiolle. Sellaiset aiemmin esiintyneet tulvat,
joista ei ole aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa tarkoitettuja vahin-
gollisia seurauksia (ks. tarkemmin kohdasta Merkittavat tulvariskialueet), mutta joista tallainen va-
hinko voisi nykytilanteessa aiheutua esimerkiksi muuttuneen maankayton vuoksi, raportoidaan tule-
vaisuuden tulvina, koska vahinkotiedot eivat ole toteutuneita, vaikka ne perustuisivatkin esiintyneen
tulvan peittdmaan alueeseen.

Hulevesitulvariskien arvioinnista on kerrottu tarkemmin kohdassa Hulevesitulvariskien alustava arvi-
ointi.

Tulevaisuuden tulvat

Tulevaisuuden tulvilla tarkoitetaan yleensa mallintamalla luotuja tulvaskenaarioita, joita ei ole valt-
tamatta vielad esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arviointiperusteet ja menetelmat olivat toisella
tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksella samanlaiset kuin ensimmaisella, mutta kaytettavissa oli



aiempaa monipuolisemmat lahtotiedot, kuten yksityiskohtaiset tulvakartat!e sisdltden myds erikoiss-
kenaarioita. Kaikki tulevaisuuden tulvat raportoitiinkin nyt toisella suunnittelukierroksella tulvakar-
toituksia hyddyntden. Epdavarmuuksien pienentymisen ja toisaalta tulvariskien hallintasuunnitelmissa
madaritettyjen tulvariskien hallinnan tavoitetasojen myo6ta, voitiin tarkastella muitakin kuin erittdin
harvinaisen tulvan (vuotuinen todenn&kdisyys noin 0,1 % tai toistuvuus keskimé&arin ~1/1000a) va-
hingollisia seurauksia'’. Vaikka Pohjois-Pohjanmaalla toteutettiin arviointi perustuen 1/100a tulva-
karttoihin, sailyivat 1. kierroksella nimetyt tulvariskialueet edelleenkin merkittavina. Myos vahinkojen
mahdollista kasvamista ilmastonmuutoksen myo6ta ja jdannosriskin vaikutusta arvioitiin.

Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huo-
mioon vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, séannostely- ja tul-
vasuojelurakenteiden sekd muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus seka
olosuhteiden pitkan aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiinty-
miseen. Arvioinnissa otettiin huomioon tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssé tar-
koitetut vahingolliset seuraukset (ks. tarkemmin kohdasta Merkittavat tulvariskialueet). Tulvariskien
hallinnan suunnittelun valtakunnallinen koordinointiryhma paatti 20.6.2011, ettad EU:n komissiolle
raportoidaan juuri ndma 8 §:n mukaiset tulevaisuuden tulvat.

Tulevaisuuden tulvien peittavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin ensimmaista suunnittelukier-
rosta enemman tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Tulvavaarakartat kattoivat kuitenkin vain n. 7 pro-
senttia Suomen maa- ja sisavesialueiden pinta-alasta, mutta toisaalta uutena koko rannikkoalueen.
Tulvariskien alustavan arvioinnin apuna voitiin edelleen kayttdaa SYKEssa ensimmaiselld suunnittelu-
kierroksella kehitettya tulvariskien alustava arviointi -paikkatietoanalyysia!s, joka laadittiin tulvariskin
kannalta tarkeimmille vesistoalueille (46 kpl). Muilla alueilla, esim. Idhes asumattomilla valuma-
alueilla, kaytettiin kevyempaa tarkastelutapaa.

Paikkatietoanalyysissa maaritettiin topografian seka vesist6jen sijainnin ja niiden hydrologisten omi-
naisuuksien perusteella alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesistdalueittain suoritettava las-
kenta perustui korkeusmalliin, yldpuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kaltevuuteen.
Malli kalibroitiin erittdin harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla
(toistumisaika ~1/1000a). Arvioinnissa kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittaus-
laitoksen korkeusmallia. Menetelmalla arvioitiin myds painanteiden ja tulvatasanteiden (mahdollis-
ten pidatysalueiden) sijaintitietoja. Ensimmaisella kierroksella laadittua karkeaa paikkatietoanalyysia
ei paivitetty toista kierrosta varten, koska merkittavien tulvariskialueiden lisaksi tulvakarttoja oli laa-
dittu jo noin sadalta muulta alueelta eikd merkittavyyden kriteerien mukaista tulvariskialuetta arvioi-
tu tunnistettavan naiden alueiden ulkopuolelta.

16 Ympaéristohallinnon tulvakarttapalvelu: https://www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvavaaravyéhykkeet, meta-
tiedot: http://www.paikkatietohakemisto.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/2c023474-baae-
414c-b720-ab28a46dbc49

17 Tulvariskien alustavan arvioinnin ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistaminen 2. suunnittelukierroksella -
vesisto- ja meritulvat. Suomen ymparistokeskus 3.11.2017.
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B60A5ED9A-955E-460F-A700-2E36634ED87D%7D/132120
18 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin
https://www.researchgate.net/publication/326774161 GIS-
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Tulvavaarakartat ja edelld esitetylla tavalla mallinnettu tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue
yhdistettiin maankayttoa kuvaavien paikkatietoaineistojen kanssa. Rakennus- ja huoneistorekisterin
asukasmaaran ja kerrosalan perusteella laskettiin ns. tulvariskiruudut ja tulvariskialueet. Tuotettu
paikkatietoaineisto ja lasketut vahinkopotentiaalia kuvaavat tunnusluvut tarjosivat apuvélineen tul-
variskialueiden tai toisaalta tulvariskien kannalta merkityksettémien alueiden tunnistamiseen. Ta-
voitteena oli mahdollisimman objektiivinen tarkastelu. Aineistojen puutteet ja epdavarmuudet estivat
kuitenkin taysin systemaattisen, pelkdstdan tunnuslukuihin perustuvan alueiden vertailun. Toisaalta
tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon lain mukaan myds alueelliset ja paikalliset
olosuhteet. Tarkedssa roolissa tydssa olikin ELY-keskuksilla oleva asiantuntemus ja kokemusperdinen
tulvatieto.

Tulvasuojelurakenteiden tehokkuuden tarkastelussa on otettu huomioon tulvasuojelurakenteiden ja
toteutettujen vesiston sdaannostelyjen vaikutus tulvavahinkojen estamiseksi ja vahentamiseksi. Lisaksi
arviointiin voidaan katsoa sisaltyvan myos sen arviointi, voitaisiinko tulvariskien hallintaa mahdolli-
sesti parantaa esimerkiksi poistamalla merkitykseltdan vahentyneita tulvapenkereitad ja mahdollista-
malla nain tulvavesien levidminen ja viipyminen laajemmalla alueella. Joillakin vesistoalueilla asiaa on
tarkasteltu osana tulvariskien alustavaa arviointia, mutta enemman tarkastelun on katsottu kuuluvan
tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden suunnitteluun. Olemassa olevat tulvasuojeluraken-
teet mitoitustasoineen on kuitenkin kuvattu alustavan arvioinnin raporteissa. Toista tulvariskien hal-
linnan suunnittelun kierrosta varten laaditussa tarkistusmuistiossa on kuvattu lisdksi hallintasuunni-
telma-alueiden osalta miten toteutuneet tavoitteet ja toimenpiteet ovat vaikuttaneet alueen tulva-
riskiin.

Koko Suomen rannikkoalueen kattava tulvavaarakartoitus laadittiin SYKEssa vuonna 2017 kayttaen
IImatieteen laitoksen mareografeille (14 kpl) laatimia meriveden korkeusmaarityksia!® sekd Maanmit-
tauslaitoksen KM2-korkeusmallia. Kartta maaritettiin interpoloimalla vedenkorkeudet rantaa vasten
kohtisuoraan piirrettyjen vedenkorkeusviivojen valille. Nykytilanteen skenaarioiden lisdksi laadittiin
erilliset ilmastonmuutoksen vaikutuksen huomioivat tulvakartat vuosille 2050 ja 2100. Karttojen pe-
rusteella tuotettiin keskitetysti valtakunnalliset tulvariskiaineistot ja vahinkoarviot rannikkoalueelta.
Rannikkoalueen meritulvariskien arviointi tehtiin ELY-keskuksissa toisella tulvariskien hallinnan suun-
nittelukierroksella tata kartoitusta hyodyntaen. Rannikkoalueelta raportoitu nykytilanteen 1/1000a
tulva vastaa suurin piirtein vuonna 2100 esiintyvaa 1/100a tulvaa, mika on ollut rannikkokaupungeis-
sa tulvariskien hallinnan suunnittelun perustana.

Hulevesitulvariskien arvioinnista on kerrottu tarkemmin kohdassa Hulevesitulvariskien alustava arvi-
ointi.

Pitkan aikavalin kehityksen huomioimisesta on kerrottu kohdassa Ilmastonmuutoksen ja muun kehi-
tyksen huomioon ottaminen. Vesistdpatojen ja tulvapenkereiden huomioimisesta on sen sijaan ker-

19 Pitkan aikavalin tulvariskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla. limatieteenlai-
toksen raportteja 2014:6. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/135226
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rottu maa- ja metsatalousministerion (MMM) ja tulvariskien hallinnan koordinointiryhman muistios-
sa 22.12.2010 20,

Tulevaisuuden tulvien tunnistamisessa ja niiden vahingollisten seurausten arvioinnissa on otettu
huomioon seuraavat tekijat:

e Asukkaiden maara

e Vaikeasti evakuoitavien rakennusten maara

e Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta (esim. satamat ja lentoasemat)

e Infrastruktuuri (esim. katkenneet liikenneyhteydet)

e Yhdyskunnan toiminnot (esim. vesihuolto-, energia-, ja tietoliikenneyhteyksien katkeamiset)

e Ympéristda pilaavat laitokset/toiminnot, vahingollinen seuraus ymparistolle (esim. vesimuo-
dostuman tilan heikkeneminen ja suojelualueen pilaantuminen p&aastoista johtuen)

e Kulttuuriperinto (esim. kulttuuriymparistdjen tai suojeltujen rakennuksien vahingoittuminen,
arkisto- ja museoesineiden yms. vahingoittuminen)

e Tulvan toistuvuus

e Tulvan syntytapa ja luonne

e Maankaytén muutokset (esim. kaavoituspaine)

e Alueelliset ja paikalliset olosuhteet

IImastonmuutoksen ja muun kehityksen huomioon ottaminen

Toisen kierroksen tulvariskien alustavaa arviointia ja tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelua
tukemaan laadittiin raportti Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa®. Ensimmaiselld tulvariskien
hallinnan kierroksella arviointi perustui padasiassa WaterAdapt -raporttiin22, jossa arvioitiin ilmas-
tonmuutoksen vaikutusta vesistotulviin 67 kohteella eri puolilla Suomea. Jos vesisto- tai rannikkoalu-
een ilmastonmuutosarvioissa ei ole tapahtunut isoja muutoksia ensimmaisen kierroksen arvioihin
ndahden, on muutokset kuvattu alueellisessa muistiossa arvioinnin tarkistamisesta.

Tulevaisuuden tulvariskiarvioita kuvaavassa raportissa on esitetty nykyisten ja arvioitujen tulevaisuu-
den tulvariskien lisaksi menetelma, jolla voidaan arvioida tulvariskien kehittymistda Suomessa. Kehi-
tetty menetelma hyddyntaa tietoa toteutuneista tulvista, rakennuskannasta, vdestomuutoksesta,
talouskasvusta ja ilmaston seké vesiolojen kehittymisesta. Riskien ennustamiseen on kaytetty yleises-
ti tulvariskien hallinnassa hyvaksyttyja ja kansainvalisesti vertailukelpoisia laskentamenetelmia. Me-
netelma on kuvattu lapinakyvasti, ja sen ldhtotiedot ovat yleisesti saatavilla, helposti paivitettavissa,
seka tulokset ovat toistettavissa.

Tulevaisuuden tulvariskiarvioita voi tarkastella valtakunnallisesti ja alueellisesti®®. Tulokset on esitetty
vuosille 2015-2100. Tulvariskia ja sen muutosta on kuvattu alueen asukkaiden ja taloudellisen vahin-
kopotentiaalin avulla. Tulokset ovat suuntaa antavia ja sisaltavat eri skenaarioista ja oletuksista joh-

20 Maa- ja metsatalousministerio ja Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma. Muistio 22.12.2010. Merkittavan
tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen. Luku 3.4. Saatavissa:
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BD4A4429E-8F98-42A3-B61F-DA2C6D0419CF%7D/37008
21 Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa. Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 30/2018.
http://hdl.handle.net/10138/278893
22 Suomen vesivarat ja ilmastonmuutos — vaikutukset ja muutoksiin sopeutuminen. WaterAdapt-projektin lop-
puraportti. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16/2012. http://hdl.handle.net/10138/38789
2 Tulevaisuuden tulvariskiarviot: www.ymparisto.fi/tulvaindikaattorit
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tuvaa epavarmuutta. Niitad on kuitenkin voitu yleisella tasolla kayttaa alustavan arvioinnin tukena.
Yleisemmin ilmastonmuutoksen vaikutuksia Suomen vesivaroihin on kuvattu ilmasto-oppaassa?+.

Tulosten perusteella Suomen tulvariskit monikertaistuvat, jos tulvariskien hallinnan toimenpiteita ei
jatketa ja toteuteta suunnitellusti. Lyhyellad aikavalilla Suomessa on erityisesti syyta varautua talous-
kasvun seka vaeston ikddantymisen vaikutuksiin tulva-alueilla. Pitkalla aikavalilla ilmastonmuutokseen
varautuminen on keskeista. Alueelliset erot ovat suuret. Tulvavaaran muutos kasvattaa tulvariskia
erityisesti rannikkoalueilla. Meritulvat yleistyvat, eikda maanpinnan kohoaminen riita kompensoimaan
merivedenpinnan nousua Suomenlahdella pitkalla aikavalilla. Vesistotulvariskikohteilla yhta selkeda
trendia ei ole havaittavissa, koska joillakin alueilla tulvavaaran ja vaestomuutoksen vaikutukset ovat
vastakkaisia kun taas toisilla alueilla ne voimistavat toisiaan ja siten kasvattavat tai vahentavat tulva-
riskia huomattavasti.

Hulevesitulvariskien muuttumista ei ole voitu arvioida samoin menetelmin kuin vesisto- ja meritulva-
riskeja. Tulvavahinkokorvauksia tarkasteltaessa, huomataan ettd 2010-luvulla hulevesitulvien vahin-
koja on korvattu melko tasaisesti eri vuosina, useina vuosina suurempi summa kuin vesisto- tai meri-
tulvista. Kokonaisuutena vesistotulvavahinkoja on korvattu 2010-luvulla enemman yksittaisten isojen
vesistotulvien vuoksi. Vaikka ilmastonmuutoksen arvioidaan lisddvan sademaaria ja niiden intensi-
teettid seka vettadlapaisemattoman pinnan osuuden kasvavan kaupungistumisen myoéta, voi olla etta
merkittavia hulevesitulvariskialueita ei tulevina vuosinakaan nimeta samoissa maarin kuin vesisto- ja
meritulvariskialueita. Hulevesitulvariskialueet ovat tyypillisesti niin suppeita, ettd esimerkiksi vaes-
tomuutosarvioiden tekeminen tai tulevaisuuden valunnan mallintaminen muuttuvassa kaupunkira-
kenteessa eivat onnistu edes sillda epdvarmuuden asteella jota vesisto- ja meritulvariskien arvioinnissa
on tassd menetelméssa kaytetty.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetyilla toimenpiteilld pyritdan saavuttamaan tulvariskien hal-
linnalle asetetut tavoitteet. Ensimmaiselld kierroksella tavoitteet asetettiin padosin nykytilanteen
perusteella erisuuruisille tulville. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on kuitenkin tehty
yleinen arvio, ja ilmastonmuutoskestavyys on myds otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhte-
na arviointitekijana. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyyttad on tarkasteltu ilmastonmuutokseen
paremmin soveltuvalla, tulvariskien hallintalain suunnittelukautta pidemmalla aikaskaalalla. Esimer-
kiksi investointihankkeita on arvioitu kayttéajan mukaisella aikajanteella (esim. 50...100 vuotta).
Joustavat tai muunneltavissa olevat toimenpiteet ovat olleet etusijalla, mikd edesauttaa ilmastomal-
lien epavarmuuksien huomioonottamista. Tasavahvojen toimenpiteiden keskindisessa vertailussa
etusijalla ovat olleet paremmin ilmastonmuutokseen sopeutettavissa olevat vaihtoehdot, tai kustan-
nuksiltaan suuren toimenpiteen hyotyja arvioitaessa on voitu eduksi laskea se, etta elinkaarensa lop-
puvaiheessa se ei edellyta lisdtoimenpiteita ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttaman tulvaris-
kin kasvun ehkdisemiseksi.

Jos tulvariskien ennakoidaan kasvavan, tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtaes-
sa esim. kaavoituksessa. Sen sijaan pienenevan tulvariskin alueilla tulevaisuusskenaarioita ei voi viela
suositella suunnittelun Iahtékohdaksi, johtuen taustatekijoihin liittyvista epavarmuuksista sekda muu-

24 |Imasto-opas.fi: https://ilmasto-opas.fi/fi/iimastonmuutos/vaikutukset/-/artikkeli/a0596a76-eb8b-45e7-
ab51-9bc6149f7312/ilmastonmuutos-sekoittaa-suomen-vesipalettia.html
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tosten hitaasta ja mahdollisesti epdlineaarisesta etenemisesta. Tulvariskien hallinnan suunnittelun
pohjana pitaisi siis kayttaa vahintdan nykytilanteen suuruista tulvariskia.

Ensimmaista suunnittelukierrosta varten laadituissa ja toisella kierroksella tarvittaessa paivitetyissa
tulvariskien alustavissa arvioinneissa on esitetty ilmastonmuutoksen vaikutukset vesistotulviin. Hyd-
rologisessa mallinnuksessa kdytettiin Suomen ymparistokeskuksen Vesistémallia, jolla simuloitiin
paivittaisia virtaamia 30 vuoden ajan jaksoille 2010-2039 ja 2070-2099 kayttden 20 skenaariota glo-
baaleista ja alueellisista ilmastomalleista. Lasketulle aikasarjalle tehtiin toistuvuusanalyysi Gumbelin
jakaumalla. lImastonmuutokseen liittyvat epavarmuudet ovat kuitenkin suuria, joten vaihteluvalikin
oli suuri. Edella esitetty tutkimus tarjosi alueellisia Iaht6tietoja tulvariskien alustavaan arviointiin
vesistotulvien osalta. Niille vesistdille, joille ei ollut laadittu laskelmia, voitiin hyodyntaa vastaavien
muiden vesistdjen tietoja vertailuvesisto-periaatteella. lImastonmuutoksen mahdollisen tulvia pa-
hentavan vaikutuksen huomioimiseksi kdytettiin mahdollisten merkittavien tulvariskialueiden tunnis-
tamisessa erittain harvinaista nykyskenaariota (tulvan toistumisaika ~1/1000a).25

Tulvariskien alustavan arvioinnin raporteissa on esitetty myos kartta suunnitellusta maankaytosta,
jolla voisi olla vaikutusta alueen tulvariskeihin. Pddsaantoisesti huomioitiin nykyiset ja valmisteilla
olevat maakuntakaavat, mutta paikoin myos yleiskaavat, jos niissa oli osoitettu rakentamista maa-
kuntakaavan aluevarausten ulkopuolelle ja niilla saattoi olla vaikutusta alueen tulvariskeihin. Kaavoi-
tus- ja rakennuspainealueet huomioitiin myds tulvariskialueita rajattaessa (ks. tarkemmin kohdasta
Merkittavat tulvariskialueet).

Hulevesitulvariskien alustava arviointi

Hulevesitulvariskien alustava arviointi on tulvariskilainsdadannon mukaan kuntien vastuulla, koska
hulevesitulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luonteeltaan paikallisia. Kuntaliitto oh-
jeisti kuntia arviointityohon yhdessa SYKEn kanssaZs.

Hulevesitulvariskien arvioinnin helpottamiseksi kehitettiin nyt toisella suunnittelukierroksella ns.
alustava hulevesitulvakartta?’. Kartta tuotettiin pintavaluntamallilla kaikille Suomen taajama- ja ase-
makaavoitetulle alueille, joilta oli saatavilla kesalld 2017 Maanmittauslaitoksen KM2-korkeusmallia.
Alustava hulevesitulvakartta kertoo tulvaveden peittavyyden ja veden syvyyden kahdella sadetapah-
tumalla; tilastollisesti kerran 100 vuodessa toistuvalla erittdin rankalla sateella seka tatdakin paljon
harvinaisemmalla rankkasateella, jollainen kuitenkin koettiin Porissa vuonna 2007. Kartoissa ei ole
huomioitu esimerkiksi pienid tierumpuja. Siksi kartat eivat vield ole julkisesti jaossa toisin kuin vesis-
t6- ja meritulville laaditut tulvakartat. Hulevesitulvakartan on ottanut kayttodn tdhan mennessa noin
200 kuntaa. My0s pelastustoimessa kartta on nahty hyddylliseksi. Tulvakarttaa on vertailtu SYKEssa
kuvamateriaaliin, jota on kertynyt viimeaikaisista hulevesitulvista. Kartta on ennustanut tulva-alueet
varsin hyvin etukateen.

25 Lahteet on esitetty Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin -julkaisun luvussa 1.6
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-
Met-
hod for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto University School of Science and Tech
nology Faculty of Engineering and Architecture
26 Hulevesitulvariskien alustava arviointi kunnissa 2018. Kuntaliitto 23.2.2018.
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018
27 www.ymparisto.fi/hulevesitulvat > Alustavat hulevesitulvakartat
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Ensimmaisella tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksella hulevesitulvariskien alustava arviointi
toteutettiin internet-kyselylla kunnille. Kyselyn ja siihen liittyvan tausta-aineiston avulla kunnat tar-
kastelivat hulevesitulvariskia alueellaan. Kyselyn vastausprosentti oli n. 90 %. Kyselyn perusteella
saatiin yleiskuva hulevesitulvariskin suuruudesta kunnissa. SYKE laati kunnille my®&s raporttipohjan
tulvariskien alustavaa arviointia varten. Toisella kierroksella kaikilla kunnilla oli mahdollisuus tarkistaa
ensimmaisen kierroksen vastauksensa ja tarvittaessa arvioida muuttuneen hulevesitulvariskin merkit-
tavyytta uudelleen.

Suunnitelman ja ymparistéselostuksen lihtokohtien, tavoitteiden ja valmis-
telun huomioon ottaminen

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005) lisaa
tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun. Kuu-
leminen suunnitelman lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta yhdistettiin merkittavien tulvariski-
alueiden ehdotuksista kuulemiseen. Kuulemisasiakirja oli valtakunnallisesti yhtenev3, ja sita kaytet-
tiin kuulemisen tukena kaikilla alueilla riippumatta siita ehdotettiinko alueelta merkittavaa aluetta vai
ei. Tausta-asiakirja loytyy sivulta www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Kuulemisasiakirjaan on sisallytetty kaikki tarpeelliset tiedot:

e tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoitus

e suunnitelman osana olevan ymparistoselostuksen tarkoitus

e ympdristdselostuksen Iahtékohdat ja tavoitteet SOVA-asetuksen 4 § mukaan

e hallintasuunnitelman valmistelutapa ja aikataulu

e kuvaus mahdollisuudesta esittdd mielipide ymparistdselostuksen valmistelusta

e alustavat tulvariskien hallinnan tavoitteet ja mahdollisuus esittda mielipiteensa niista

e mielipiteiden esittdmistapa ja maardaika

e kuvaus suunnittelun aikana tehtavasta sidosryhmayhteistyosta seka yhteistydstd vesienhoi-
don yhteistydéryhmien kanssa

Merkittavat tulvariskialueet

Merkittavien tulvariskialueiden nimedaminen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella.
Nimedmisen kriteereistd on sdddetty tulvariskilain (620/2010) 8 §:ssa. Tulvariskin merkittavyytta
arvioitaessa otettiin huomioon tulvan todennakdisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet seka seu-
raavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1. vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;
valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3. yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen keskeyty-
minen;
pitkdakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle; tai

5. korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnolle.

Suurempi tulvalle altistuva vaestomaara tarkoittaa yleensa myos yleiseltd kannalta merkittavampaa
tulvariskia. Yleiselta kannalta katsoen vahingollisena seurauksena ihmisten turvallisuudelle voidaan
pitda esimerkiksi tilannetta, jossa suurehko ihmisjoukko joutuu muuttamaan tilapaisesti pois tulva-
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veden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otettava myds tulvan vahingollisten seurausten
kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sairaalan potilaiden erityinen haavoittuvuus. Sen
sijaan esim. yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus tai vahaisyys ei ole
arvioinnissa ratkaisevaa. (HE 30/2010 vp, 8 §:n perustelut28) Merkittavalle tulvariskialueelle on siis
tunnusomaista suuri yksittaisten vahinkokohteiden lukumaara ja sen perusteella mahdollinen merki-
tys myos yleiseltd kannalta.

Tulvariskien merkittavyyden valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi merkittavyyden kritee-
rit on kuvattu maa- ja metsatalousministerion (MMM) ja tulvariskien hallinnan koordinointiryhman
muistiossa 22.12.2010 . Tulvariskien alustavien arviointien ja merkittavien tulvariskialueiden ni-
medmisen tarkistamisprosessi on puolestaan kuvattu MMM:n kirjeessa sekd Suomen ymparistokes-
kuksen ohjeistuksessa 3.11.201730. Kuntaliitto julkaisi vastaavasti kunnille suositukset merkittdvien
hulevesitulvariskialueiden nimeamiseksi perustuen tulvariskien hallinnasta annetun lain 8 §:3an3!.
Merkittavien tulvariskialueiden tunnistamista on kuvattu tarkemmin julkaisussa Sane, 201032,

Ehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi vesisto- ja meritulvien osalta olivat kuultavana 9.4.2018-
9.7.2018. ELY-keskusten laatimissa alueellisissa ehdotuksissa esitettiin nimedmisehdotukseen vaikut-
taneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittain sekd muut perusteet, kuten esiintyneet tulvat ja tulva-
vaaraa lisadvat tekijat. Taman lisaksi esitettiin luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista perus-
teluineen. Yhtena tavoitteena oli se, ettd mielipiteiden esittdjat pystyisivat ndin paremmin ottamaan
kantaa merkittdavan ja muun tulvariskialueen rajaan. Palautteena saatiin yhteensa 119 lausuntoja ja
mielipidettd. Yksikdaan palautteen antaja ei pitanyt ehdotuksia riittdmattomina tai paatoksenteon
kannalta vajavaisina. ELY-keskukset laativat koosteen kuulemisen yhteydessa saadusta palautteesta
ja julkaisivat sen internetissa. Dokumentissa kerrottiin lisdksi palautteen huomioimisesta. Kuulemis-
palautteesta laadittiin my0s valtakunnallinen yhteenveto.

Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukai-
sesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2018 (620/2010, 15 § ja 659/2010,

28 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulvariskien hallinnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi:

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100030

29 Maa- ja metsatalousministerio ja Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma. Muistio 22.12.2010. Merkittavan

tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen. https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BD4A4429E-8F98-

42A3-B61F-DA2C6D0419CF%7D/37008

30 Tulvariskien alustavan arvioinnin ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistaminen 2. suunnittelukierroksella -

vesisto- ja meritulvat. Suomen ymparistokeskus 3.11.2017. https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvariskien hallinnan suunnittelu/Tulvariskien hallinnan
suunnittelun_materiaalia (MMM:n ldhetekirje, SYKEn ohjeistus)

31 Hulevesitulvariskien alustava arviointi kunnissa 2018. Kuntaliitto 23.2.2018.

https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018

32 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin

https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-

Met-

hod for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto University School of Science and Tech

nology Faculty of Engineering and Architecture > Mahdollisten merkittavien tulvariskialueiden tunnistami-

nen

3 Valtakunnallinen yhteenveto merkittavien tulvariskialueiden tarkistamisesta ja ehdotuksista vuonna 2018

tulleista lausunnoista: https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BB432EC10-8D20-43E9-8FF9-

1E13333B8A8E%7D/140612
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6 §)34. Yhteensd nimettiin 22 merkittavaa tulvariskialuetta. Sisdvesistdjen varrella alueista sijaitsee 17
ja meren rannikolla viisi. Edelliseen vuonna 2011 tehtyyn arviointiin ja nimedmispadtokseen ndahden
nyt nimettiin kolme uutta aluetta ja kaksi aluetta jai pois. Jo toteutuneiden, vuosien 2012—-2013 tulvi-
en takia uusiksi alueiksi nimettiin Lapvaartti ja Pyhajoen alaosa seka valmistuneen tulvakartoituksen
ja tarkentuneiden vahinkoarvioiden perusteella Kemin kaupunki. Kemin tulvahistoriaa selvitettiin
tarkemmin ja paadyttiin raportoimaan sieltd 1. suunnittelukierroksella vield raportoimattomaksi jaa-
nyt vuoden 1982 meritulva. Tarkentuneet vahinkoarviot osoittivat myds, etta tulvariski on aikaisem-
paa, kuuden vuoden takaista arviota pienempi Jyvaskylassa seka Raision, Naantalin ja Rauman ran-
nikkoalueilla, minka takia nama alueet jdivat nyt pois merkittavien alueiden joukosta. Salo jai puoles-
taan pois sen takia, ettd Uskelanjoen jadpatojen torjuntatoimet ovat edenneet onnistuneesti.

Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle tai rajausta tarkennettiin siten, ettad alueesta muodostui
tarkoituksenmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myds
mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet.

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa
muita tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiseltd kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia. N&ita listattiin yhteensa 54 kpl kaikista ELY-keskuksista. Vaikka alu-
eiden ei ole katsottu olevan tulvariskilainsdadannossa tarkoitettuja merkittavia tulvariskialueita, huo-
lehtii ELY-keskus my6s nailld alueilla suunnittelusta vesistotulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi
(620/2010, 4 §). Tama suunnittelu voi pitdd sisalladn esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen
laatimisen. Tulvariskialueiden lisdksi voitiin tunnistaa myos yksittaisia tulvariskikohteita, joiden tulva-
riskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla.

ELY-keskusten toteuttama kuuleminen koski vesisto- ja meritulvariskeja. Niiden lisdksi kunnat arvioi-
vat hulevesista eli sade- ja sulamisvesista aiheutuvat tulvariskit taajamissa seka kuulivat niista tarvit-
taessa erikseen. Kuntia ohjeistettiin toimittamaan ELY-keskukselle tiedot merkittdvista hulevesitulva-
riskialueista tai paatoksesta, ettei tallaisia alueita nimed 22.12.2018 mennessa. Yhtdkadan merkittavaa
hulevesitulvariskialuetta ei nimetty. Vahingoiltaan suurin hulevesitulva Suomessa koettiin Porissa
12.8.2007, jolloin voimakas sadealue ylitti kaupungin kolmen tunnin aikana. Sademaara oli paikoin
jopa 140 mm. Kyseisen suuruista sadetapahtumaa voidaan pitda nykyisen kaltaisessa ilmastossa erit-
tain poikkeuksellisena. Sateen toistuvuusaika oli 100-300 vuotta. Sateen lyhyt kesto teki sadetapah-
tumasta vielakin harvinaisemman (toistumisaika noin kerran 5000 vuodessa). Tulva aiheutti n. 22
milj. euron vahingot. Ko. sadetapahtuma raportoitiin esiintyneena hulevesitulvana 1. suunnittelukier-
roksella. Tulvan harvinaisuuden takia aluetta ei nimetty kuitenkaan merkittavaksi hulevesitulvariski-
alueeksi. Vastaava sadetapahtuma aiheuttaisi vastaavia vahinkoja missa tahansa taajamassa.

Rajavesiyhteistyo

Kansainvalinen yhteisty® on perustunut yhdistelmaan valtioiden rajat ylittavista sopimuksista, kansal-
liseen tulvariskilainsadadantoon seka tulvadirektiiviin. Suomella on rajavesisopimuksia Ruotsin, Norjan
ja Vendjan kanssa. Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 14 §:n mukaan tulvariskien hal-

34 Vesisto- ja meritulvien tulvariskien alustava arviointi: https://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi/Tulviin _varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvariskien hallinnan _suunnittelu/Tulvariskien alustava
arviointi_vesisto ja_meritulvat
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lintasuunnitelman yhteensovittaminen ja muu yhteisty6 tulvariskien hallinnan suunnittelussa valta-
kunnan rajan ylittavalla vesistoalueella jarjestetaan siten kuin niista erikseen kansainvalisella sopi-
muksella maarataan. Suomella on omat sopimuksensa rajanaapureidensa Ruotsin, Norja ja Vendjan
kanssa. Alaluvuissa on kuvattu tarkemmin miten tiedonvaihto ja yhteensovittaminen on kunkin ra-
janaapurin osalta hoidettu.

Suomen osalta kansainvalisen hallintayksikon yhteistyoviranomaisesta sdddetaan tulvariskien hallin-
nasta annetun asetuksen (659/2010) 11 §:ssd. Sen mukaan Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus (ELY-keskus) toimii yhteistyoviranomaisena Ruotsin ja Norjan kanssa muodostetuissa kansain-
valisissa tulvariskien hallintayksikdissa. Lapin ELY-keskus on tulvariskien alustavan arvioinnin aikana
tehnyt yhteistyota Ruotsin (Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (MSB)) ja Norjan (Norwe-
gian Water Resources and Energy Directorate, NVE) yhteistyoviranomaisen kanssa. My0s rajavesiko-
missio on osallistunut tydhon mandaattinsa mukaisesti. Alustavaa arviointia laadittaessa on pidetty
yhteistyopalavereita Ruotsin viranomaisten kanssa. Tiedonvaihto Ruotsin ja Norjan viranomaisten
kanssa Suomen alustavan arvioinnin etenemisesta on ollut aktiivista. Tausta-asiakirjoja Tornionjoen-
Muonionjoen, Tenojoen, Ndaatamaojoen ja Uutuajoen vesistdalueilla on laadittu yhteistyossa seka
Norjan etta Ruotsin yhteistydviranomaisten kanssa. Alustavan arvioinnin tuloksia on esitelty suoma-
lais-norjalaisen rajavesistokomission kokouksessa. Lisaksi Lapin ELY-keskus on pyytéanyt ko. viran-
omaisilta lausunnon Suomen tulvariskien alustavasta arvioinnista em. vesistdalueiden osalta.

Suomen ja Ruotsin vilinen nykyinen rajajokisopimus (91/2010)3 on hyvaksytty vuonna 2009 ja astu-
nut voimaan vuonna 2010. Sopimuksen tarkoituksena on mm. torjua tulva- ja ymparistévahinkoja
(sopimuksen 2 artikla). Suomen ja Ruotsin viranomaisten tulee tehda yhteistyota ja pyrkia laatimaan
yhteisia ohjelmia ja suunnitelmia sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseksi (sopimuksen 4 artikla)
Tallaisia ohjelmia ja suunnitelmia ovat paitsi vesipolitiikan puitedirektiivissa tarkoitetut toimenpide-
ohjelmat ja hoitosuunnitelmat myo6s esimerkiksi tulvadirektiivin mukaiset tulvariskien hallintasuunni-
telmat. Sopimuksella perustettiin myds Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio, jonka tehtavana on
mm. edistda sopimuspuolten viranomaisten ja kuntien suunnittelutydn yhteensovittamista tulva- ja
ympadristévahinkojen torjumiseksi rajajoissa (sopimuksen 10 artikla) Vastuu ohjelmien ja suunnitel-
mien laatimisesta on kansallisilla viranomaisilla, mutta myos rajajokikomissio voi omalla ty6llaan
edistaa tarpeelliseksi katsomiensa ohjelmien ja suunnitelmien laadintaa.

Suomen ja Norjan vililld on tehty vuonna 1980 sopimus (32/1981) suomalais-norjalaisesta rajavesis-
tokomissiosta?. Sopimuksen tarkoituksena on mm. sdilyttaa rajavesistdjen ja niiden ympariston ai-
nutlaatuiset luonnonolosuhteet. Sopimuksen mukaan suomalais-norjalaisen rajavesistokomission
tehtdva on tehda esityksia ja aloitteita seka antaa lausuntoja mm. sellaisissa asioissa, joiden vaiku-
tukset ilmenevat rajavesistoissa (sopimuksen 1 artikla).

Suomen ja Neuvostoliiton (nyk. Ven&ja) valilld on tehty vuonna 1964 sopimus (26/1965)37 rajavesis-
tOista sekd vuonna 1959 sopimus (39/1959)38 Inarinjarven sddnnostelemisestd. Rajavesistosopimuk-

35 Rajajokisopimus Suomen ja Ruotsin valilla:
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100091/20100091 2
36 Asetus Norjan kanssa suomalais-norjalaisesta rajavesistokomissiosta tehdyn sopimuksen voimaansaattami-
sesta: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1981/19810032
37 Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valinen rajavesist6ja koskeva sopimus:
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1965/19650026/19650026 2
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sen 2 artiklan mukaan rajavesist6ssa tai sen rannalla ei ilman sellaista menettelyd, josta ko. sopimuk-
sen Il luvussa sdadetdan, ryhdyta toimenpiteisiin, jotka voivat aiheuttaa toisen sopimuspuolen alueel-
la mm. tulvan vaaraa. Suomen ja Venajan valilla tulvariskien hallinnan yhteinen suunnittelu ja tieto-
jen vaihto (sopimuksen 6 ja 8 artikla) tapahtuvat yhteisen suomalais-venalaisen rajavesistojen kayt-
tokomission ohjaamana. Kayttokomission venaladista osapuolta on informoitu Suomessa ja rajavesis-
toissa tapahtuvasta tulvariskien hallintatyosta komission kokouksissa. Paatsjoen osalta tehtavaa tay-
dentavat myos Inarin sddnnostelyvaltuutetut. Suomella ja Vendjalla on kdynnissa yhteinen ohjelma
Saimaan ja Vuoksen tulva- ja kuivuusriskien hallitsemiseksi.

38 Asetus Suomen Hallituksen, Norjan Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken
Inarinjarven saannostelemisesta Kaitakosken voimalaitoksen ja padon avulla tehdyn sopimuksen seka siihen
liittyvan Suomen Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken tehdyn lisdpoytakir-
jan voimaansaattamisesta: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1959/19590039
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