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1 TAUSTAA

Syksylla 2007 voimaan astunut Euroopan unionin tulvadirektiivi (Direktiivi tulvariskien arvioin-
nista ja hallinnasta, Eurooppa 2007) on antanut suuntaviivat tulviin varautumisen periaatteista ja
velvoittaa jasenmaita toimenpiteisiin tulvariskin pienentdmiseksi. Tulvadirektiivin vaatimat toi-
menpiteet koostuvat alustavasta tulvariskien arvioinnista seka tulvakarttojen ja tulvariskien hal-
lintasuunnitelmien laatimisesta.

Tulvariskien alustava arviointi tulee tehdd vuoden 2011 loppuun mennessa. Siina tarkastellaan
vesistOalueita kokonaisuuksina ja tunnistetaan alueet, joissa on merkittava tulvariski. Tulvavaa-
ra- ja tulvariskikartat (vuoden 2013 loppuun mennessé) ovat direktiivin toteuttamisen toinen vai-
he ja ne tehdadén tulvariskialueille, jotka on nimetty merkittaviksi tulvariskien alustavan arvioin-
nin avulla. Kolmannessa vaiheessa tulvariskien hallintasuunnitelmat (vuoden 2015 loppuun
mennessd) laaditaan niille vesistalueille, joilla on merkittavia tulvariskeja.

Tulvariskien alustava arviointi perustuu kaytettavissa olevaan tulvatietoon sekd korkeusmallin
avulla luodun keinotekoisen tulva-aluetiedon ja maa-alueiden erityyppisid kayttémuotoja kuvaa-
van paikkatiedon yhdistamiseen ja tarkasteluun. Tulvariskien alustava arviointi tehd&an vesisto-
aluekohtaisesti ja rannikolla sopivasti rajatulle alueelle.

Tulvadirektiivin tarkoittamat toimet toteutetaan Suomessa tulvariskien hallintaa koskevaan lakiin
(620/2010) perustuen (liite 1). Nyt kyseessa olevalla alustavalla arvioinnilla maaritetdan vesisto-
alueittain ne merkittavat tulvariskialueet, jotka raportoidaan EU:lle ja joista tehddan edelleen
tulvariskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskien hallintaa koskeva laki edellyt-
taé kuitenkin tulvasuojelutyon edistamistd myos niilld alueilla, joita tdssé prosessissa ei nimeté
merkittaviksi ja raportoitaviksi alueiksi.

Tulvariskien alustavan arvioinnin raportti asetetaan yleison saataville ja kommentoitavaksi.

2 VESISTON KUVAUS
2.1 Hydrologia

Vehkajoen vesistdalueen pinta-ala on yhteensd 380,28 km? ja sen jarvisyys on 5,78 %. Vesisto-
alueen jokimuodostumien kokonaispituus on Hertta-tietojarjestelméan mukaan 45 km.

Valuma-alueen perusteella voidaan karkeasti arvioida ylivirtaaman suuruutta. Kayttaméalla lumen
keskimaaréisend maksimi vesiarvona 120 mm ja koko alueen jarvisyyttd 5,78 % saadaan Kaite-
ran nomogrammia kayttéden seuraavat virtaama-arvot Suomen rajalla:

HQy10 29,09 [ m’/s
HQ, 50 33,25 | m’/s
HQ, /50 37,41 | m’/s
HQy/100 39,48 | m’/s

Arvioitaessa tata harvemmin (1/1000) toistuvia tulvia kéytetdan kerrointa 1,30. HQ 1/1000 on
nain arvioiden noin 50 m3/s.
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Kuva 1. Havaintopaikat Vehkajoki vesistoalue.

Vehkajoen vesistoalueelta ei ole sadnndllisia vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoja, minka vuoksi
vedenkorkeuksien ja virtaamien &ériarvoja ei voida havaintoihin perustuen tarkemmin maaritella.
Joistakin kohteista on kuitenkin tehty havaintoja ja virtaamamittauksia siten, ettd ko. kohdista on
kaytettavissa purkautumiskayra. Kéayttamalla Kaiteran nomogrammista saatua arviota ylivirtaa-
masta on karkeasti arvioitu seuraavat vedenkorkeudet:

Paijarvi
Salmento

Ala-Kaislanen
Yla-Kaislanen

Hainusjarvi

HW 1/1000
HW 1/1000
HW 1/1000
HW 1/1000
HW 1/1000

N60+ 16.60 m
N60+ 34.20 m
N60+ 54.66 m
N60+ 54.50 m
N60+ 55.42 m

Kuvassa 2 esitetddn maastonkorkeussuhteet Vehkajoen valuma-alueella.
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Kuva 2. Vehkajoen vesistdalueen korkeustaso (KM25).

2.2 Maankaytto

Vesistdalueen maankayttda on tarkasteltu lahinna paikkatietoaineistojen pohjalta. Suurin osa
alueesta on CLC2000 maanké&ytté/maanpeite 25 m -aineiston mukaan metsiéd seka avoimia kan-
kaita ja kalliomaita. Rakennetut alueet Vehkajoella keskittyvat padosin Haminan taajama-
alueelle ja muutamaan vesistdalueen kylaan.

Taulukko 1. Maankayttd Vehkajoen vesistdalueella.

Maankiiyttoluokka Corine 2000 Pinta-ala [km?] | %
Rakennetut alueet 19,6 51
Maatalousalueet 54,7 14,4
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 278,8 73,3
Kosteikot ja avoimet suot 10 2,6
Vesialueet 17,2 4,5
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Kuva 3. Maankayttd Vehkajoki vesistdalue.

u.'

Vehkajoen vesistd alueella sijaitsee kuusi Natura-aluetta, joista kaksi on vesipuitedirektiivin Na-
tura-aluetta ja kolme luonnonsuojeluohjelmien aluetta. Lisaksi alueella sijaitsee muita luonnon-
suojeluohjelmien alueita, suojelualueita ja arvokkaita kallioalueita seka yksi Ramsar-kohde. Seu-
raavassa kuvassa on esitetty havainnollisuuden vuoksi vain Natura-, VPD- ja luonnonsuojeluoh-
jelmien alueet.
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Kuva 4. Luonnonsuojelualueet Vehkajoki vesistoalue.

2.3 Asutus ja kulttuuriperinto

Vehkajoen vesistdalue sijaitsee 1&4hes kokonaan Haminan kunnan alueella, vain hyvin pieni osa
alueen yldosasta on Kouvolan kunnan puolella ja alaosasta Virolahden puolella. Tihein asutus-
keskittyma sijaitsee Haminan taajamassa.

Vaestonkehitysté ei ole tarkasteltu valuma-aluekohtaisesti, mutta alueella olevien kuntien vées-
tokehitystd voidaan hyddyntdd suuntaa-antavana. Vuoden 2008 lopussa Haminan véestomaara
oli 21 570 ja sen on arvioitu laskevan 21 071 asukkaaseen vuoteen 2025 mennessé (Kuntaliitto).
RHR 2008 -paikkatietoaineistojen mukaan Vehkajoen vesistdalueella asuu 5449 asukasta.
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Kuva 5. Yhdyskuntarakenne Vehkajoki vesistoalue.

Kulttuuriymparistd on kasite, jolla tarkoitetaan ymparistod, jonka ominaispiirteet ilmentéavat
kulttuurin vaiheita sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympéristd muodostuu
kolmesta erilaisesta osakokonaisuudesta; rakennusperint®, kulttuurimaisema ja muinaisjaannok-
set.

Vehkajoen vesistfalueella sijaitsee useita kymmenid muinaisjaddnnoksid, jotka ovat paasaantoi-
sesti historiallisia asuinpaikkoja ja kivirakenteita pronssi- ja kivikausilta seka lisdksi kymmen-
kunta muinaisjadnndsaluetta. Vehkajoen vesistoalueella sijaitsee yksi suojeltu kirkko, VVehkalah-
den kirkko Haminassa. Museoviraston valtakunnallisesti merkittavét rakennetut kulttuuriympé-
ristét RKY- aineiston mukaiset, vesistoalueella sijaitsevat kohteet:

¢ Haminan linnoitus- ja varuskuntakaupunki

e Hietakyldn hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hautausmaa
e Mullinkosken silta, Museosilta.

(Museovirasto 2009)



2.4 Kaavoitus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-
alueella. Yleiskaava taas on kunnan yleispiirteinen maankayton suunnitelma ohjaten asemakaa-
voitusta. Kaava voi koskea koko kuntaa tai sen osa-aluetta (osayleiskaava). Asemakaava on yksi-
tyiskohtainen kaava, jossa madritellddn alueiden tuleva kaytto ja osoitetaan esimerkiksi raken-
nusten sijainti, koko ja kayttotarkoitus. (Ymparistoministerié 2009.)

Vuonna 2008 tarkastetuissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on mainittu, ettd aluei-
denké&ytdsséd on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrit-
tdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Eik& uutta rakentamista tulisi sijoittaa tulvavaara-
alueille. T&sta voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd
tulvariski pystytaan hallitsemaan ja rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Tavoitteisiin
on Kirjattu myos, ettd asema- ja yleiskaavoituksessa on varauduttava lisdéntyviin myrskyihin,
rankkasateisiin ja taajamatulviin. (Ymparistoministerié 2008, s.4-5.)

Alueidenkaytossa tulisi kaikilla kaavatasoilla ja lupamenettelyssa olla selvilla ratkaisuiden vai-
kutuksista suhteessa tulvariskiin(Ympéristoministerio 2008). Tulvariskien vaikutuksia kasitel-
1&4&n eri kaavatasoilla mm. seuraavilla aiheilla:

Maakuntakaavoitus
e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus
e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvat alueidenkaytto-
ratkaisut
e Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkéytté ratkaisuilla

e Pitkan aikavélin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuuris-
sa

e Ekologiset kaytavat.

Yleiskaavoitus
e Tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus
Myrskyjen huomioonottaminen aluevarauksissa
Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
Hulevesien maaran ja ymparistdvaikutusten hallinta
Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet
Ekologiset kaytavat.

Asemakaavoitus
o Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet
(mé&érittaminen vesistdjen varsille mittava tyo), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamis-
kielto tulvavaara-alueille
Tulvia kestdvat rakenneratkaisut
Tilapaiset ja pysyvét tulvasuojelurakenteet
Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt
Katurakentamisen korkeusaseman maaritys
Istutukset ja muu vihersuojaus
Ekologiset kaytavat.
(Ymparistoministerio 2008, s.41-42.)



Kaavojen liséksi myds kuntien rakennusjérjestys antaa tietoa rannoille rakentamisesta ja raken-
nuskorkeuksista.

Alueella on voimassa 28.5.2008 vahvistettu Kymenlaakson Taajamat ja niiden ymparistot
-maakuntakaava. Kaavassa olevat merkinnat kohdistuvat vesistéalueella vain Haminan taajama-
alueeseen. Vesistoalueelle jddvd maakuntakaavoitettu alue on paasaantoisesti merkitty maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on myos erityisia ymparistdarvoja. Muita kaavamerkintdja
ovat taajamatoimintojenalue, jolla sailytettavid vahintddn maakunnallisesti merkittavia raken-
nuskulttuurikohteita sek& luonnonsuojelu- ja Natura 2000- aluemerkinnat. VesistOalueella sijait-
see my0s puolustusvoimien ja tyopaikkatoimintojen alue.(Kymenlaakson liitto 2009.)

Kymenlaakson maakuntavaltuusto on hyvéksynyt 8.6.2009 maakuntakaavan toisen vaiheen,
maaseutu ja luonto. Kaava on vahvistettu ympéristoministeriossa 14.12.2010. Kymenlaakson
merkittavat tulva-alueet on huomioitu maaseutu ja luonto vaihekaavan suunnittelussa pyytamalla
Kaakkois-Suomen ympéristokeskusta esittdmaan arviot merkittévista tulva-alueista. Kymenlaak-
son maakuntakaava, maaseutu ja luonto kaavaselostukseen on kirjattu suunnitteluméérays, joka
ohjaa suunnittelua tulva-alueiden ja rakentamisen osalta. Suunnittelumaérdys on voimassa koko
maakuntakaava-alueella. (Kymenlaakson liitto 2009). Maakuntakaavasta voi saada lisatietoa
osoitteesta www.kymenlaakso.fi.

Vehkajoen vesistdalueella on kaavoitus-paikkatietoaineistojen mukaan kolme rakennuslain aika-
na hyvaksyttyd yleiskaavaa, Husulan osayleiskaava, Vilniemen osayleiskaava ja Vehkalahden
jarvialueen rantayleiskaava. Aineistot sisaltavat vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut
yleiskaavat. Siten aineistot kattavat ennen vuotta 2000 kunnanvaltuustojen hyvaksymat yleiskaa-
vat siltd osin, kuin niiden alueet on alistettu vahvistettaviksi ja ne ovat tulleet voimaan. Lisaksi
alueella on yksi maankaytto- ja rakennuslain aikana (2001-) hyvaksytty yleiskaava Jérvialueen
rantayleiskaavan muutos Kaitualla Haminassa. Aineisto siséltdd maankéyttd- ja rakennuslain
mukaiset, v. 2001-2008 aikana hyvéksytyt yleiskaavat. Asemakaavoitettua aluetta on ainoastaan
Haminan taajama-alueella. Asemakaava-aineisto kattaa maankaytto- ja rakennuslain sekéd vuo-
teen 2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaiset asemakaavat, mutta ei ranta-
asemakaavoja.
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Kuva 6. Kaavoitus Vehkajoki vesistalue.

Vehkajoen vesistdalueelle ei ole kaavoituksen johdosta odotettavissa merkittavia maankaytollisia
muutoksia niin, etta ne lisaisivat merkittavasti tulvariskia.

2.5 Tulvasuojelu ja vesistojen kiaytto

Vehkajoen alaosa on perattu vuosina 1911-1912. Vehkajoen perkaussuunnitelma 1960-luvun
alussa ulottui Kirkkojérvesta aina Pyhaltojarven ylapuolella Korpisenjérven tasolle. Perkauksilla
pyrittiin viljelysmaiden kuivatukseen ja tulvasuojeluun. Hankkeesta pidettiin vuonna 1960 kat-
selmustoimitus, mutta vesioikeuden luvan myodntdminen lykk&éntyi ja uuden vesilain tultua voi-
maan vuonna 1962 vesioikeus ei katsonut toimituksessa hankittuja selvityksid riittdviksi asian
ratkaisemiseksi vaan palautti hankkeen tdydentavaan katselmukseen. Vehkajoen vesiston tayden-
tava jarjestelysuunnitelma oli késittelyssa uudelleen 1980-luvulla ja suunnitelmaa koskien pidet-
tiin katselmustoimitus v. 19821985, mutta hanketta ei ole toteutettu.

Sittemmin vesistdd on osin kunnostettu kalaston edellytysten parantamiseksi. Pddosassa vesistoa
toteutettujen perkausten luomat olosuhteet ovat kuitenkin edelleen vallitsevia.
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2.6 Tulvavesien pidattaminen valuma-alueella

Toteutettuihin tulvasuojeluhankkeisiin ei ole sisaltynyt merkittdvassa méaarin tulvavesien pidat-
tamista edistdvia ratkaisuja. Koko jokiosuudelta on kautta linjan pyritty vedenkorkeuksien alen-
tamiseen. Nykyisen tilanteen muuttaminen suurempien volyymien osalta on lahtékohdiltaan vai-
keaa.

3 HISTORIALLINEN TULVATIETO

3.1 Toteutuneet tulvat

Toteutuneet tulvat 1950-luvulla ovat olleet aiheena Vehkajoen varrella vireilld olleisiin jérjeste-
lysuunnitelmiin.

Vuosina 1974 ja 1981 toteutuneet tulvat ovat olleet merkittavimpid viimeksi toteutuneita tulvia.

3.2 Tulvien aiheuttamat vahingot

Edell esitettyjen tulvien vaikutuksista ei ole tarkempia selvityksia.

3.3 Arvio toteutuneiden tulvien vaikutuksesta nykytilanteessa

Suurtulvat aiheuttaisivat vesistossa tulvimista viljelysalueille. Perkausten tuomat kuivatus- ja
tulvasuojeluhyddyt ovat toimivia keskiméaardisilla ja sitd hiukan suuremmilla tulvilla. Suurtulvia
varten mitoituksia ei kuitenkaan ole suunniteltu. Vaikutuksia asutuksille ja rakennuksille ei tar-
kemmin ole aiemmin selvitetty. Kohdassa 6 on esitetty karkea arvio mahdollisista vaikutuksista.

4 MAHDOLLISET TULEVAISUUDEN TULVAT JA
TULVARISKIT

4.1 Ilmastonmuutoksen vaikutus

IImastonmuutosmallit osoittavat yleisesti, ettd talviaikaiset virtaamat tulisivat jossain méaarin
kasvamaan tulevina vuosikymmenina ja kes&ajan virtaamat taas véhenisivét. Vehkajoen tyyppi-
sessd vesistossd, joka on kooltaan suhteellisen pieni, ennustettu kehitys ei tuo merkittdvaa muu-
tosta. Lumimaarén véhentyminen laimentaa kevéttulvia, joiden arvioidaan useimpina vuosina
muodostaneen suurimmat tulvakorkeudet. llmastonmuutoksen vaikutukset Vehkajoen vesisto-
alueella arvioidaan kokonaisuutena vahaisiksi. Mydhemmin esitettdvassa laskennassa on kaytetty
vedenkorkeuden toistuvuutta keskiméarin kerran tuhannessa vuodessa tai havaintojen puuttuessa
jopa sitékin harvinaisempaa vedenkorkeutta tulvavahinkojen suuruutta arvioitaessa. llmaston-
muutoksen mahdollisten vaikutusten on arvioitu sisaltyvén tdmén harvinaisen tulvan sisélle.
Yleens&han esimerkiksi rakennusten rakennuspaikkojen soveltuvuutta arvioitaessa tulvan toistu-
vuutena kaytetddn noin keskimaarin kerran sadassa vuodessa toistuvaksi arvioitua tulvaa.
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4.2 Muun pitkiaikaisen kehityksen vaikutus tulvariskeihin

Tulvariskit ovat suurimmillaan asutuksen keskuudessa, joten asutuksen levidminen tulvaherkille
alueille kasvattaa tulvavahinkojen laajuutta. VVehkajoen varrella ei kuitenkaan ole odotettavissa
sellaista maankéytoéllista kehitystd, joka olennaisesti muuttaisi nykytilannetta. Vesiston kéyttoon
liittyen ei ole myoskaan vireilld eiké ennustettavissa mitdén sellaista muutosta tai hanketta, joka
muuttaisi nykyista tilannetta.

5 PAIKKATIETOAINEISTOJEN KAYTTO
TULVARISKIALUEIDEN TUNNISTAMISESSA

Rakennusten, suojelualueiden, teollisuuslaitosten ja teiden jne. sijaintitiedot ovat nykyisin saata-
vissa paikkatietorekistereista ja tiedot voidaan sijoittaa paikkatieto-ohjelmilla kartalle. Kun paik-
katietojen sijaintia verrataan arvioituun tulva-alueeseen, voidaan todeta, mitk& kohteet tulva voi
saavuttaa.

Tulvariskien arvioimiseksi on olennaista tietad, mille alueille tulva voi nousta. Tulvariskien alus-
tavassa arviointiin liittyen on pééatetty ké&yttaa erittdin harvinaista tulvaa. Laskenta on tehty kes-
kimaarin kerran 1000 vuodessa toistuvalle tulvalle (todennakoisyys 0,1 %). Taméa sen vuoksi,
etta harvinainen tulva paljastaisi myos sellaisia kohteita, joista yleisemmin toteutuvien tulvien
aikana ei ole saatu kokemuksia. Alustavan arvioinnin tarkoituksena on haravoida koko vesisto-
alue kauttaaltaan l&pi ja ndin varmistaa, ettd kaikki potentiaaliset tulva-alueet on tulvariskitarkas-
telussa huomioitu.

6 TULVARISKIALUEET VEHKAJOELLA

6.1 Tulvakorkeudet

Havaintojen perusteella arvioituja tulvakorkeuksia ovat:

Paijarvi HW 1/1000 N60 +17,60 m
Salmento HW 1/1000 N60 +34,20 m
Ala-Kaislanen HW 1/1000 N60 +54,66 m
Yla-Kaislanen HW 1/1000 N60 +54,50 m
Hainusjarvi HW 1/1000 N60 +55,42 m

Vehkajoen vesistoalueelle ei ole voitu mééritelld tulva-aluetta vedenkorkeus- ja virtaamahavain-
toihin ja -laskelmiin perustuen eiké alueelta ole laadittu varsinaista tulvakarttaa eikd mydskaan
tehty erityistd paikkatietoanalyysid, kuten joillekin suuremmille vesistfalueille on Suomen ym-
paristokeskuksen toimesta tehty.

Tulvatarkastelualueen maarittdmiseksi kaytimme tdssd tarkastelussa tastd syystd itse edi-
toimaamme, karkeasti korkeuskédyrien mukaan maadritettya aluetta vesistéjen ympaérilla. Rajaus
pyrittiin tekemaan vesistod laheisimman korkeuskéyran (5 m) mukaan. Tarkastelualue on var-
masti laajempi kuin todellinen tulva-alue, ja saadut tulokset antavat todellista suurempia arvioita
eri toimintojen tulvariskeille. Teimme korkeusk&yréston mukaan ensin laajemman rajauksen (A),
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mita sitten tarkensimme paremmin vastaamaan lahintd korkeuskéayrad ja todellista tulva-aluetta

(B).

Msge .

tulvatarkast IuaIueB

tulvatarkastelualueA (0§ 2 3 45 Kilometria
' |:| Vehkajoen vesistoalue L1111

©SYKE, Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10

Kuva 7. Vehkajoen vesistoalueelle rajatut tulvatarkastelualueet.

6.2 Kokemusperainen tieto ja aikaisemmat selvitykset

Tihe&4 asutusta tai rakennettua ymparistod Vehkajoen vesistOalueella ei ole lukuun ottamatta
aivan Vehkajoen alaosassa olevaa Haminan kaupunkia, joka kuitenkin pé&asiassa on jo meren
vaikutuspiirissé.. Erityisté selvitysté tulvavahingoista rakenteille ja asutukselle ei ole kaytettavis-
sa.
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6.3 Tulvalle altistuva viesto ja taloudellinen toiminta

Tehdyn tulvatarkastelualueen (A) perusteella véest6a tulisi mahdollisesti jagdmaan tulvan vaiku-
tusalueelle Haminassa 2431 asukasta 737:ssd vakinaiseen asumiseen kaytettavassa rakennukses-
sa ja Kouvolan kaupungin alueella 12 asukasta 5:ssé vakinaiseen asumiseen kaytettavéssa talossa
(taulukko 1). Saatu altistuva asukasmé&ard on yliarvioiva, silla tulvatarkastelualueen rajaus on
tehty varsin karkeasti korkeuskayrien perusteella eiké tarkkuus néin ole paras mahdollinen. Tar-
kennetulla tulvatarkastelualueella (B) asuu yhteensd Haminassa 294 henkil6a 92:ssé vakinaiseen
asumiseen tarkoitetussa rakennuksessa ja Kouvolassa vain kaksi henkil6d yhdessé rakennukses-
sa. Tama tarkennettu tarkastelualue vastaa paremmin todellista tulva-aluetta. Yli 5 metrin (kor-
keuskayrd) vedennousua tuskin koskaan tapahtuu.

Taulukko 1. Tulvalle altistuva véaesto tarkastelualueilla.

Kouvola Hamina
asukkaat rakennukset |asukkaat rakennukset
Tulvatarkastelualue A 12 5 2431 737
Tulvatarkastelualue B 2 1 294 92

Taloudellisen toiminnan erityiskohteita kuten teollisuutta ei tarkastelualueella jaanyt ollenkaan.

6.4 Vaikeasti evakuoitavat kohteet

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat terveydenhuolto- ja huoltolaitosrakennukset. Né&it4 kohteita
tarkasteltaessa on kaytetty rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietoja, jotka saattavat olla
osittain puutteellisia. Nama tiedot tulisi tarkistaa mahdollisen tarkemman tulvariskikartoituksen
yhteydessd, jotta kohteiden tulvasuojelua ja pelastusreitteja voidaan suunnitella paremmin. Eri-
tyisia riskikohteita suurtulvalla ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissé olevien ihmisten liik-
kuminen on rajoitettua. Muita riskialttiita kohteita ovat mm. terveyskeskukset, péivakodit, las-
ten- ja koulukodit sek& kehitysvammaisten hoitolaitokset.

Tulvatarkastelualueen (A) perusteella Vehkajoella Sahakoskentiell& oleva lasten- ja koulukoti
sekd Husulassa Marinkujalla sijaitseva paivakoti olisivat tulvalle alttiina, mutta molemmat ovat
rekisterin mukaan asumiskaytossa. Sen sijaan Kannusjarvelld Keskikyléntielld ja Vehkajoella
Myllykylantiella sijaitsevat yleissivistava oppilaitos ja vanhainkoti ovat toimitila- ja tuotantokay-
t0ssé ja ne ovat muodostamallamme tulvatarkastelualueella (A). Tarkemmin rajatulle tarkastelu-
alueelle (B) toimitila- ja tuotantokdytdssa olevia rakennuksia ei tule lainkaan eli alueella ei ole
vaarassa olevia vaikeasti evakuoitavia rakennuksia.

6.5 Tulvariski ymparistolle ja kulttuuriperinnolle

Tarkasteltaessa tulvariskid ymparistolle tarkastelussa otetaan huomioon kohteet, jotka voivat
aiheuttaa tulvatilanteessa ympariston &killistd pilaantumista. Tarkastelussa otetaan huomioon
mm. IPPC-direktiivin mukaiset teollisuuslaitokset seka muut lupavelvolliset toimijat.

Molemmille tulvatarkastelualueille tulee mukaan kolme VPD Natura-aluetta. Kaksi niistd on
linnuston suojeluun ja yksi kirjojokikorennon ja eteldntytonkorennon suojeluun perustettuja.
Kulttuuriperinndlle merkittavia kohteista Mullikosken museosilta paikkatietoaineiston perusteel-
la jaa tarkastelualueille. Haminan linnoitus- ja varuskuntakaupunki on tulvatarkastelualueiden
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rajalla, mutta siihen ei varmastikaan tulvariskid kohdistu. Myds Meltin lopetettu yhdyskuntajat-
teen kaatopaikka tulee mukaan tulvatarkastelualueille.

6.6 Yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot

Tarkasteltaessa tulvariskia yhteiskunnan kannalta térkeille toiminnoille tarkastelussa otetaan
huomioon vesistdalueen infrastruktuuri; tie- ja rautatieverkostot, vaestonsuojat, energiantuotan-
to- ja siirtorakennukset, muuntoasemat, tietoliikennerakennukset, pelastustoimen rakennukset
seka vedenottamot. Tulvariskien alustavassa arvioinnissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
kayda tarkasti lapi kaikkia kohteita yksityiskohtaisesti, joten tarkastelu tehd&an hyvin karkealla
tasolla.

Haminassa tulvatarkastelualueille tulee useampia tietoliikenteen rakennuksia, mutta ne kaikki
ovat kiinteistorekisterin mukaan muussa kéaytossa tai tyhjilladn kuten myos Husulassa sijaitseva
paloasema (vain tarkastelualue A).

Tarkasteltavalta alueelta ei ole tarkkoja tulvakorkeustietoja ja teiden korkeuksia, joten tulvan alle
jadvia tieosuuksia ei pystyta luotettavasti arvioimaan. Todennédkoisesti joitain tieosuuksia voi
katketa, mutta niiden yleinen merkitys arvioidaan pieneksi.

6.7 Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka

Vesistorakenteista ei aiheudu tulvanuhkaa.

7 EHDOTUKSET MERKITTAVIKSI TULVARISKIALUEIKSI

Rajatulla tarkastelualueella asuu 296 asukasta. Todellisuudessa tulvalle alttiina ei ole néin suuri
ihmismaard, silla tulvatarkastelualue, joka on rajattu erittdin korkealle. Erityiskohteita, joilla on
merkitysta tulvariskin arvioinnissa, ei tarkastelualueelle tullut lukuun ottamatta Meltin yhdys-
kuntajatteen kaatopaikka. Asukkaiden méaara ja riskikohteet eivét ole sellaista suuruusluokkaa
kuin merkittavan tulvariskialueen kriteereitd koskevassa ohjeessa on madritelty (liite 2). My0s-
kaan kokemusperéisen tiedon perusteella alueella ei ole merkittavaa tulvariskié.

Vehkajoen vesistdalueelta ei ehdoteta kohteita merkittaviksi tulvariskialueiksi.

8 EHDOTUKSET TULVARISKIEN VAHENTAMISEKSI
VESISTOALUEELLA

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (numero 620/2010) 4 § 2 momentin mukaisesti tulvariskien
hallintaan liittyvia asioita tulee edistdd myds muilla kuin edelld mainitun lain 8 §:n mukaisilla
merkittavilla tulvariskialueilla (liite 1).

Vehkajoella ei olemassa olevan tiedon perusteella ole talla hetkelld merkittavié tarpeita tulvasuo-
jelun edistamiseksi. Mikali tarvetta mahdollisten normaalia suurempien tulvahaittojen johdosta
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tulee esiin, niihin pyritadn 16ytdmaan ratkaisuja elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen joh-
tamana.
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LIITE 1

Annettu Naantalissa 24. paivana kesédkuuta 2010

Laki tulvariskien hallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1%

Tarkoitus
Tassa laissa sdadetaan tulvariskien hallinnan jarjestamisesta.

Lain tarkoituksena on vahentéa tulvariskeja, ehkéista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahingolli-
sia seurauksia ja edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on mygs sovittaa yhteen tulva-
riskien hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestdvan kayton seka
suojelun tarpeet.

28
Middiritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta
aiheutuvaa maan tilapdista peittymista vedellg;

2) tulvariskilla tulvan esiintymisen todenndkdisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mah-
dollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa;

3) hulevedella taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kerty-
vaa sade- tai sulamisvetta;

4) vesistoalueella vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
tettua vesistoaluetta;

5) vesistdalueen osalla vesienhoidon jéarjestdmisestd annetun lain 2 8:n 7 kohdassa tarkoitettua
vesistdalueen 0saa;

6) vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua vesienhoito-
aluetta;

7) kansainvalisella vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain 3 8:ssa tarkoi-
tettua toisen valtion alueelle ulottuvasta vesistdalueesta muodostettavaa vesienhoitoaluetta;

8) yhteensovittavalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella vesienhoidon jarjestamisesta

annetun lain 6 §:ssa tarkoitettua vesienhoitoalueen yhteensovittavaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskusta.
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35

Viranomaiset

Maa- ja metsdtalousministeri0 ohjaa ja seuraa tdman lain taytdntéonpanoa yhteistydssa sisdasi-
ainministerion, liikenne- ja viestintdministerion ja ymparistoministerion kanssa.

Sen liséksi, mitd 4-6 8:ssd sd&detdan, valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toimialallaan
tassa laissa tarkoitettuun tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

48

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvéana on:
1) tehdé vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimeémi-
seksi;

3) laatia vesistdalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;
4) valmistella ehdotukset vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmisessé ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvana on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla
tulvariskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestdmisesta ja ohjata
toimenpiteita vesistossa;

3) antaa suosituksia vesiston saannostelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;
4) edistéd tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteita;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta seka vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistydssé
Suomen ymparistokeskuksen ja llmatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsatalousministerion maaraamat tulvariskien hallinnassa tarpeelliset
tehtavat.

Maa- ja metsatalousministerié voi maaréata, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus huoleh-

tii tdssd pykaldssa tarkoitetuista tehtavistd toisen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
toimialueella.
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5%

Kunnan, maakunnan liiton ja alueen pelastustoimen tehtdvit

Kunta, maakunnan liitto ja alueen pelastustoimi osallistuvat vesistdalueen ja merenrannikon tul-
variskien hallinnan suunnitteluun siten kuin tassé laissa saadetaan.

Kunta huolehtii hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta siten kuin 19 §:ssa saadetaan.

6¢
Suomen ympiiristokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtdviit

Suomen ymparistékeskus ja llmatieteen laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hallinnassa
tarvittavia asiantuntijapalveluja.

78

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista seké ilmaston ja vesiolojen kehit-
tymisestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen
pitkalla aikavalilla.

8¢

Merkittdvdt tulvariskialueet

Alue, jolla 7 8:ssa tarkoitetun arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski
tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetdan merkittavéaksi tulvariskialueeksi.
Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennédkdéisyys seké seuraavat
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttaméattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintéarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskey-
tyminen;

4) pitké&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai
5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Maa- ja metsatalousministerid nimead vesistdalueen ja merenrannikon merkittavéat tulvariskialu-

eet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ehdotuksesta. Ministerion paatokseen ei saa ha-
kea erikseen muutosta valittamalla.
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9§
Tulvakartat

Edelld 8 §:ssd tarkoitetuille merkittaville tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka kuvaavat
erisuuruisilla todennékoéisyyksilla esiintyvien tulvien levidmisalueita (tulvavaarakartta), seké
kartat, joista ilmenevét tallaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (tul-
variskikartta).

10$§
Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittavé tulvariskialue, sek& merenrannikon
merkittavélle tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma. Jos vesistén tulvimi-
sesta ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu samalle alueelle, vesistaluetta ja
merenrannikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan yhdistaa. Hulevesitulvien
hallintasuunnitelma laaditaan 19 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkitta-
valle tulvariskialueelle sekéd toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Toimenpiteita
valittaessa on pyrittdvéa vahentdmaén tulvien todennakoisyytta seka kayttdmaan muita kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se olosuhteet kokonaisuutena
huomioon ottaen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden
kustannuksia ja hyo6tyja seka esitetddn toimenpiteiden etusijajarjestys.

11¢%
Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vahentd4 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia
seurauksia. Liséksi on pyrittdva siihen, etta vesistotulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset
vesistoalueella jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman véhaisiksi.

12§
Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvariskien hallintasuun-
nitelmien laatiminen ja tarkistaminen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen vesienhoidon jarjes-
tdmisesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien kanssa. Erityisesti on huolehdit-
tava siitd, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet sovitetaan yhteen vesien-
hoidon jérjestamisestd annetun lain 12 8:ssd tarkoitetun toimenpideohjelman ymparistotavoittei-
den kanssa.

Taman lain 17 8:ssd tarkoitettu osallistuminen ja tiedottaminen sek& vesienhoidon jarjestamisesté
annetun lain 15 8:ssd saddetyt menettelyt sovitetaan tarvittavilta osin yhteen.
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13§
Ympdristoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetddn ympéristoselostus. Ymparistoselostuksesta
séadetdan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005).

14§
Tulvariskien hallinnan suunnittelu valtakunnan rajan ylittévillé vesistéalueilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteensovittaminen ja muu yhteistyd tulvariskien hallinnan
suunnittelussa valtakunnan rajan ylittavalla vesistoalueella jarjestetdan siten kuin niista erikseen
kansainvéliselld sopimuksella maarataan.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrittdva sovittamaan yhteen 1 momentissa tarkoitetun ve-
sistdalueen toiseen valtioon kuuluvaa osaa koskevien vastaavien suunnitelmien kanssa. Sitd voi-
daan taydentéd yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla, jotka sovitetaan yhteen rajat ylittavalla
vesistOalueen osalla.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa sisallyttda toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutus-
tensa vuoksi lisddvat merkittavasti tulvariskia 1 momentissa tarkoitetun vesistdalueen toiseen
valtioon kuuluvassa osassa, ellei toimenpiteitd ole sovitettu yhteen koko vesistoalueella. Jos tal-
laisten toimenpiteiden vaikutus kohdistuu 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kansainvéliseen
tulvariskien hallintayksikkdon kuuluvan vesistdalueen Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan,
edellytyksena on liséksi, ettd toimenpiteistd on sovittu mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin
merkittavan lisdyksen arviointiin sovelletaan, mitd 8 8:n 1 momentissa saadetaan.

15§
Tulvaryhmd

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteisty6ta varten on
tulvaryhma sellaisella vesistoalueella ja merenrannikon alueella, jolle tulvariskien alustavan ar-
vioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittavé tulvariskialue. Tulvaryhman muo-
dostavat asianomaisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien
ja alueiden pelastustoimien edustajat.

Maa- ja metsatalousministeri6 asettaa tulvaryhman asianomaisen maakunnan liiton ehdotuksesta.
Jos merkittavé tulvariskialue sijaitsee vesistoalueella, jolla toimii kaksi tai useampia maakunnan
liittoja, ndma tekevat ministeridlle yhteisen ehdotuksen. Ministerio maaraa tulvaryhmaéssa edus-
tettuina olevat tahot ja ndista tulvaryhman puheenjohtajan, joka johtaa tulvaryhman toimintaa.

Tulvaryhma voi asettaa jaostoja valmistelemaan ryhméssé kasiteltavia asioita seka kutsua asian-
tuntijoita.
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16 §
Tulvaryhmdin tehtdviit

Tulvaryhma:

1) kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset;

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;

3) hyvéksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi.

Tulvaryhmén on jarjestettdava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittava
vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavan tulvariskialueen viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kdyttdjien ja asianomaisten jar-
jestdjen edustajien kanssa.

17 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 4 8:n 1
momentissa tarkoitettuun ehdotukseen merkittévien tulvariskialueiden nimeémiseksi ja ehdotuk-
seen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi sekd niiden tausta-asiakirjoihin ja varattava tilaisuus
esittdd mielipiteensa ehdotuksista kirjallisesti tai sahkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus pyytéa lisaksi tarvittavat lausunnot.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus julkaisee kuulutuksen 1 momentissa tarkoitettujen eh-
dotusten nahtavilla pitdmisestd alueen kuntien ilmoitustauluilla. Ehdotukset ja niiden tausta-
asiakirjat pidetadn tarpeellisilta osin nahtéavilla alueen kunnissa ja julkaistaan sahkdisesti. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus ilmoittaa lisaksi ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunni-
telmaksi alueella yleisesti ilmestyvissa sanomalehdissa taikka muulla sopivaksi katsomallaan
tavalla seké jarjestda tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden
esittdmiseen.

18¢
Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmien hyviksyminen

Maa- ja metsatalousministerio hyvaksyy vesistfalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Paatos tulvariskien hallintasuunnitelmasta annetaan julkipanon jéalkeen, ja sen katsotaan tulleen
asianomaisten tietoon, kun se on annettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymisesta toimitetaan tieto suunnitelmassa tarkoitetun
vesistoalueen ja merenrannikon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, joka kuuluttaa
hyvéaksymisestd toimialueensa kunnissa sekd ilmoittaa hyvéksymisesté riittdvélla tavalla sanoma-
lehdissé. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimittaa tiedon suunnitelman hyvaksymisesté
kunnille ja niille viranomaisille, joita asian kasittelyn aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Kunnan
aluetta koskeva hyvéksytty vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelma pi-
detddn nahtavilla kunnassa.
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19§
Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nime&a hulevesitul-
vien merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat noudattaen
soveltuvin osin, mitd 7-9 8:ssd sd&detddn. Kunnan paatokseen merkittavien tulvariskialueiden
nimeédmisesté ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvariski-
en hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mit& 10 ja 11 8:ssa seké 12 8:n 1 momentis-
sa saddetdan. Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava my0s, mitd maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 9 8:ssd saadetddn ympéristovaikutusten selvittdmisestd. Kunta hyvéksyy hulevesitul-
variskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin

osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 8:ssd saddetdan kaavoitusmenette-
lystd ja vuorovaikutuksesta.

20 %

Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariskialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulva-
riskikartat sekd tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden
vélein. Tarkistamisessa on soveltuvin osin noudatettava, mita tassé laissa ja sen nojalla sdadetdan
tulvariskien alustavan arvioinnin tekemisesta, merkittavien tulvariskialueiden nimedmisestd, tul-
vavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisesta seké tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta
ja hyvaksymisesta.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdannokset:

1) tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvariskien hallinta-
suunnitelmien sisalldsta ja tarkistamisesta, tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta seké
tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista maaraajoista;

2) 17 8§:ssé tarkoitetussa osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista maaréaajoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa s&4nnoksié:

1) tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamisesta;

2) 15 §:ss tarkoitetun tulvaryhmaén asettamisesta ja toimikaudesta;

3) Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtavista tulvariskien hallinnassa.
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22§
Muutoksenhaku

Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvéksymistd koskevaan maa- ja metsatalousministerion paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetddn. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatés on lainvas-
tainen. Ministerion paétds voidaan panna taytantdén muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus on:

1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atos saattaa vaikuttaa;
2) asianomaisella kunnalla, maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella;
3) yleistd etua valvovilla viranomaisilla;

4) sellaisella rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhdistyksell4 tai s&&tioll&, jonka tarkoi-
tuksena on ympériston- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kéyton edistaminen ja jonka toi-
minta-aluetta tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.

Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan kunnan
paatdkseen sovelletaan, mitd maankaytto- ja rakennuslain 188 8:ssd ja 191 8§:n 1 ja 2 momentissa
séadetddn muutoksenhausta ja valitusoikeudesta asemakaavan hyvaksymistd koskevaan paatok-
seen.

23§
Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisten on otettava soveltuvin osin toi-
minnassaan huomioon maa- ja metsatalousministerion 18 8:n ja kunnan 19 §:n mukaisesti hy-
vaksymat tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisessa noudatetaan lisaksi, mitd muualla lais-
sa saadetaan.

24§
Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten on annettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja asianomaiselle kun-
nan viranomaiselle maksutta hallussaan olevia tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tarpeel-
lisia tietoja.

Mitd 1 momentissa saddetddn, koskee myds sitd, joka lain mukaan on velvollinen varautumaan
toiminnassaan poikkeusoloihin tai hairio- ja erityistilanteisiin.

25§
Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoi-

tetuista merkittavista tulvariskialueista seké& kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kar-
toista ja 19 8:n 2 momentissa tarkoitetuista hyvaksytyisté tulvariskien hallintasuunnitelmista.
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26§
Tietojéirjestelmd

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset sekd Suomen ympéristokeskus yllapitavét tietojérjes-
telmé&a, johon tallennetaan 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kartat, 8 8:n 3 momentissa ja
15 8:n 2 momentissa tarkoitetut padtokset, 18 §:ssa tarkoitetut tulvariskien hallintasuunnitelmat
seka 25 §:ssa tarkoitetut tiedot.

Tietojarjestelmaan tallennettavista muista tiedoista voidaan saitéa valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Tietojen asettaminen yleison saataville

Suomen ymparistokeskus huolehtii siitd, ettd tiedot merkittavista tulvariskialueista, tulvavaara- ja

tulvariskikartat seka hyvéksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat tietoverkossa yleison saa-
tavilla.

28¢
Tulvariskien hallintayksikké

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvalinen vesienhoitoalue kan-
sainvalisen tulvariskien hallintayksikon.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kansainvélisen tulvariskien hallintayksikon yhteistyovi-
ranomaisesta.

29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 30 paivéna kesakuuta 2010.

HE 30/2010
MmVM 9/2010
EV 91/2010

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, EUVL N:o L 288, 6.11.2007, s. 27
Naantalissa 24. péivana kesakuuta 2010

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri
Sirkka-Liisa Anttila
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LIITE 2

Maa- ja metsatalousministerio Muistio 22.12.2010
Tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé

Merkittavan tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen

Yleistd

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on sé&édetty tulvariskien
hallinnan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille. Sellaiselle vesistdalueelle ja merenranni-
kon alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi mer-
kittdva tulvariskialue, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat sek& tulvariskien hallintasuunni-
telmat. Hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyota varten asetetaan
tulvaryhma. Merkittavien tulvariskialueiden tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat ra-
portoidaan tulvadirektiivin vaatimusten mukaisesti EU-komissiolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY -keskusten) tehtavéna on valmistella ehdotus
vesistOalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimedmiseksi. Merkittavien tul-
variskialueiden nime&misestd on saddetty lain 8 8:ss&. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmis-
tamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhmd katsoi tarpeelliseksi tarkastella lahemmin
nimedmisen Kriteereja. Tassa muistiossa olevan tarkastelun toivotaan olevan avuksi ELY-
keskuksille vesistoalueiden ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimedmisessa ja
rajaamisessa.

Merkittavat tulvariskialueet nimetaan tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa
kaytetddn tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista
seurauksista. Arviointi tehdaan korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon
vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sdannoéstely- ja tulva-
suojelurakenteiden seka muiden kéytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus
seka olosuhteiden pitkan aikavéalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvi-
en esiintymiseen.

Merkittavien tulvariskialueiden liséksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa voidaan tun-
nistaa alueita, joilla tulvariski on merkittdvan tulvariskialueen kriteerejd vahaisempi ja joille ei
ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsdddédnnosséd maarattyja tulvariskien hallinnan suunnittelu-
toimenpiteitd. ELY-keskukset huolehtivat vesistétulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelus-
ta my6s muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla. Tdma suunnittelu voi pitda sisalldén esimer-
Kiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisen. Tulvariskialueiden liséksi voidaan tunnistaa
my0s yksittéisié tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelu-
toimenpiteill&.
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Merkittdivdn tulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittavé tulva-
riski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevéan, nimetaan merkittavaksi tulvariskialueek-
si (laki tulvariskien hallinnasta, 8 §). Tulvariskin merkittavyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
tulvan todennékdisyys seka seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen
vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) vaélttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen;

4) pitk&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Tulvariskin merkittavyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Merkittdvdn tulvariskialueen kriteerit

Merkittavan tulvariskialueen nimedmiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneitd tulvia ja tule-
vista tulvista aiheutuvia vahinkoja seka niiden todennakdisyytta. Liséksi on tarkasteltava tulva-
riskien hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittaisilld vahinkokohteilla tulvariskeja
pystytdan usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikallisin toimenpitein. Tasséd luvussa on
kuvattu merkittdvan tulvariskialueen nimedmisen vaiheet. Nimedmisprosessi on esitetty kuvassa
1.

Aikaisemmin esiintyneet tulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt tulva, josta on aiheutunut lain 8 §:n tarkoittamia, ylei-
seltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan tallainen alue nimeta merkittavaksi tul-
variskialueeksi. Tallaisella alueella ei valttamatta tarvita harvinaisen tulvan tarkastelua.

Aikaisemmin esiintyneitd tulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jélkeen tapahtuneet
maankadyton muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet. Aiemmin vahingollisia
seurauksia aiheuttanut tulva on voitu saada erilaisilla toimenpiteill& vaarattomammaksi (esim.
rakentamalla tekoaltaita). Toisaalta aiemmin esiintynyt vahingoton tulva, joka ei aiheuttanut va-
hingollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilanteessa vahingollisia seurauksia esimerkiksi muut-
tuneen maank&yton vuoksi.

Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittavyys tietylla alueella tulee voida perustella lain 8 §:ssé lueteltujen vahingol-
listen seurausten perusteella. Yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus
ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yk-
sittdisten vahinkokohteiden lukumaéra ja sen perusteella mahdollinen merkitys myos yleiselta
kannalta.

Edellytyksend alueen nimeamiselle merkittavéksi tulvariskialueeksi on, ettd yksi tai useampi lain
8 8:ss4 tarkoitetuista vahingollisen seurauksen (vahinkoryhmaén) kriteereisté tayttyy. Jos esimer-
kiksi tulvimisen eldinsuojaan tai jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan pitk&kestoista
tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle, ei tasta katsottaisi aiheutuvan mydskaan
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merkittavaa tulvariskia. Merkittdvana voitaisiin sen sijaan pitéa sitd, ettd suurehko ihmisjoukko
joutuisi muuttamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otet-
tava my0s tulvan vahingollisten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai
sairaalan potilaiden erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.

Tulvan todenndikdisyyden ja luonteen huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten liséksi myos tulvan todennédkdisyydesta. Tulva-
riskien alustavassa arvioinnissa mahdollisten tulevien tulvien aiheuttaman tulvariskin tarkastelu
perustuu ensisijaisesti harvinaisen, vuotuiselta todennékéisyydeltdan noin 0,1 % eli keskimaarin
noin kerran tuhannessa vuodessa toistuvan tulvan vahingollisiin seurauksiin (taulukko 1). Alue
voidaan nimetd merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayt-
tyvét todennadkoisyydeltddan harvinaisella tulvalla. Merkittdvyyden arvioinnissa kéytetdan harvi-
naista tulvaa, koska ndin on pyritty ottamaan huomioon erilaiset virhel&hteet, kuten tulva-alueen
maadrittdmiseen ja korkeusaineistoihin liittyvat epatarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin liittyva epavarmuus.

Jos merkittavan tulvariskialueen kriteerit (taulukko 1) ovat harvinaisen tulvan tarkastelun perus-
teella lahelld tayttyd, mutta eivat tayty, voidaan tarkastella mahdollisia tietoja useammin toistu-
vista tulvista. Jos esimerkiksi alueelta on tulvakartta, voidaan arvioida vahinkoja kerran sadassa
vuodessa toistuvalla tulvalla (vuotuinen todenné&kdisyys 1 %). Jos myds useammin toistuva tulva
aiheuttaa tallaisella alueella huomattavia vahinkoja, alue voidaan nimetd merkittavaksi tulvaris-
kialueeksi kayttaen perusteena useammin toistuvan tulvan vahingollisia seurauksia.

Vastaavasti tulee ottaa huomioon tulvavaaraa lisddvat tekijat. Tulvapenkereen sortuma tai jadpa-
to saattaa aiheuttaa akillisen, virtaukseltaan voimakkaan tulvan, jolloin esimerkiksi evakuointiin
jaa vain vahén aikaa. Etenkin jaa- ja hyydepatotilanteissa myds toimintaolosuhteet voivat olla
erittdin vaikeita esimerkiksi kylmyyden ja pimeédn vuodenajan johdosta. Néihin tapauksiin voi-
daan soveltaa taulukkoa 1 pienempi& merkittavyyden kriteerejd. Tarkastelu tehd&én ilman tulva-
penkereiden suojaavaa vaikutusta olettaen penkereiden sortuneen.

Vesistopatojen aiheuttama tulvariski

Pato-onnettomuuksista aiheutuvan tulvariskin hallinta perustuu Suomessa patoturvallisuuslakiin
(494/2009) ja asetukseen (319/2010). Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella 1-luokkaan, jos
se voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomatta-
van vaaran ympaéristolle tai omaisuudelle. Voidaan katsoa, ettd patojen luokituksessa kaytetyt
kriteerit ovat l&helld tulvariskien arvioinnissa kéytettavia kriteerejd. Siten patojen luokitusta voi-
daan soveltaa suoraan, eikd uuteen tulvariskien merkittdvyyden arviointiin patojen kohdalla ole
tarvetta.

Vesistopato mitoitetaan hydrologisesti siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkor-
keus ei ylitad padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalai-
toksen koneistovirtaamia on kéytossé. 1-luokan padon juoksutuskapasiteetti on mitoitettu hyvin
harvinaiselle vuotuiselta todennakoisyydeltdan 0,02-0,01 % tulvalle, 2-luokan padot 0,2-0,1 %:n
ja 3-luokan padot 1-0,2 %:n tulvalle. Voidaan olettaa, ettd muiden kuin 1-luokan patojen juoksu-
tuskapasiteetti ylittyy tulvariskien alustavassa arvioinnissa tarkastellulla harvinaisella tulvalla
(~ 0,1 %). 2- ja 3-luokan patojen onnettomuudet eivat kuitenkaan aiheuta vaaraa ihmishengelle
tai huomattavaa vaaraa ymparistolle. 1-luokan padoille on laadittava vahingonvaaraselvitykset ja
padon turvallisuussuunnitelmat, jotka pitdvat sisdllddn mm. tulvakartat.

29



Padon huonosta kunnosta, véarasta kaytosta tai muusta ihmisen toiminnasta aiheutuvia pato-
onnettomuuksia ennaltaehkéistdan patoturvallisuuslaissa ja -asetuksessa saddettavilla toimintata-
voille ja patoturvallisuuden viranomaisvalvonnalla.

Yksittdisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja -asetuksen
maardédmin toimenpitein. Padsaantdna voidaan pitéd, ettd pelkastdan yksittaisen padon sortuman
aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimetd aluetta merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi. Patoja, joiden vahingonvaara-alueella valittémasti padon alapuolella asuu huomattava
maard ihmisid, on tarkasteltava kuitenkin erikseen. Koska kuitenkin 1-luokan padon sortumisen
voidaan katsoa olevan huomattavasti epatodenndkoisempéé kuin tulvariskin merkittdvyyden ar-
vioinnissa tarkasteltu harvinainen (~ 0,1 %) tulva, on patosortumasta aiheutuvien vahingollisten
seurausten oltava huomattavasti taulukossa 1 esitettyja vesist0- ja merivesitulvariskin yleisia
merkittavyyskriteereja suuremmat. Vahingollisia seurauksia tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon patosortumasta aiheutuvan tulvan &killisyys.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuus

Yksittaiselle vahinkokohteelle kuten yksittéiselle rakennukselle aiheutuvaa tulvariskia voidaan
vain poikkeustapauksessa pitéa sill4 tavoin yleiseltd kannalta merkittdvana, ettd kohteen sijainti
ymparistéineen olisi perusteltua nimetd merkittavéksi tulvariskialueeksi. Siten yksittaisen vahin-
kokohteen suojaamiseksi ei yleensa ole tarvetta laatia lain tarkoittamaa tulvariskien hallinta-
suunnitelmaa. Koko vesistdalueen kattavan tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voi olla
kustannustehoton ratkaisu esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, ettd yksittdinen kohde voidaan
suojata kohdetta ymparoivilla penkereilla. Jos kuitenkin vesistalue on laaja ja toimijoita on
useita, voidaan tulvariskien hallintasuunnitelma nahda valineend, jolla eri osapuolet saadaan si-
toutumaan tulvariskien hallintaan.

Patojen aiheuttaman tulvariskin perusteella merkittavaksi tulvariskialueeksi nimedmisen tulisi
tuoda lisdarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin. Tallaista lisa-
arvoa voisi olla esimerkiksi sisélloltadn vanhentuneiden selvitysten ja suunnitelmien paivittami-
nen seka kansalaisten tietoisuuden lisddminen.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

y

Huomattavia

Huomioon on otettava my6s tulvavaaraa

Vahmgo“fsf Ei / rajatapaus / lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
SEUE EE ei tiedossa akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.
Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva
Huomattavia Ei
vahingollisia
seurauksia *
Rajatapaus /
h ei tiedossa
Kylla Alue, jolla ei
ole
Yleisempi (1 %) tulva tulvariskilain
8 §:n mukaista
merkittavaa
J/ tulvariskia

Huomattavia
vahingollisia

1
seurauksia

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 1. Tulvariskin merkittavyyden arviointi.
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Alueellisten ja paikallisten tekijoiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon tassa muistiossa esitettyjen valtakun-
nallisesti sovellettavien kriteerien lisdksi myds alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi ter-
veyskeskuksen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa katsoa aiheuttavan suh-
teellisesti enemman menetyksid kuin yhden terveyskeskuksen evakuoiminen 100 000 ihmisen
kaupungissa, jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla useassa paikassa.

ELY-keskusten on tarkeaa tehda tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa yhteistyota ainakin nii-
den kuntien kanssa, joiden alueella voidaan olettaa olevan merkittavia vesisto- tai meritulvariski-
alueita. Vuoden 2011 alussa kéytdvissa tapaamisissa kunnat voivat tuoda esiin olemassa olevia
tietoja, jotka vaikuttavat alueen merkittavyyden arviointiin. Tulvien joillakin valillisilla vaiku-
tuksilla voi myos olla joissain tapauksissa merkitystd. Tdman selventdmiseksi voidaan asettaa
esimerkiksi seuraavia kysymyksié:

- Pystytad&nko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapdisesti tulvasta karsivan
kunnan alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaarasta)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosrakennuksien
toiminnot tai asiakkaat siirtaa vaistotiloihin?

- Aiheuttaako tulviminen séhktasemille sdhkonjakelun tai tietoliikenneyhteyksien pitkéai-
kaisen keskeytymisen?

- Onko kaytettavissa varavesilahdettd, pystytdanko valiaikaisia vedenjakelupisteitd kaytta-
malla turvaamaan talousveden saatavuus ja onko olemassa riski etta raakavesilahde saat-
taa pilaantua?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittain tarkeita tieyhteyksia (esim. liikenndinti sai-
raalan paivystyspoliklinikalle tai pelastusasemalle)?

- Onko tulvan alle jaava kulttuuriperint6 luonteeltaan sellaista, etta sille aiheutuva vahinko
on vastaavaa kulttuuriperint6a kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaamatonta?

Alueen toimijoilla ja asukkailla on mahdollisuus esittdd ndkemyksi&an tulvariskin merkittavyy-
destd myos 2011 jarjestettavan kuulemiskierroksen aikana.

Merkittavan tulvariskialueen rajaaminen

Merkittava tulvariskialue rajataan kartalle siten, ettd alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen
tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus (Sane et al. 2006) ottaen huomioon mygs mah-
dolliset suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset toteutetaan siis suoraan rajatulle alueel-
le.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessé rajatut tulvariskialueet, joita ei nimet& merkittavik-

si, dokumentoidaan mahdollisia muita jatkotoimenpiteitd varten. VesistOalueille rajatuille alueil-
le ELY-keskukset tekevat harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnittelua.
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Taulukko 1. Indikaattoreita ja vaikutuksia seké merkittavan vesisto- ja merivesitulvariskialueen kriteereja vahinkoryhmittain.

Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin kriteereja

Ihmisten
turvallisuus

Tulva-alueella asuvat ihmiset

Evakuointi,
muutto korjaustoiden ajaksi

Enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan
peittamallé asuinalueella (~ 0,1 % tulva)

Tata useammin toistuvan (todennékoéisyydeltadn suuremman)
tulvan peittdmalld asuinalueella kriteeri voi olla my6s pienempi
kuin 500 vakituista asukasta

Vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

Evakuointi, potilasturvallisuu-
den vaarantuminen, potilaskulje-
tuksien riskit

Useita terveydenhuoltorakennuksia (esim. sairaalat ja terveys-
keskukset), huoltolaitosrakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvia vuodepaikkoja seké lasten paivéakoteja tulvan
peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva)

Ihmisten terveys

Vulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot ja jatevedenpuhdis-
tamot

Talousveden pilaantuminen

Valttamattomyys-
palvelut

Tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot

Talousveden toimittamisen kes-
keytyminen

Alueen kannalta merkittdvad asukasmaaraé palveleva vedenot-
tamo harvinaisen tulvan peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) tai
vedenjakelun pitkaaikainen keskeytyminen

Jatevedenpuhdistamon toiminnan héiriintyminen terveytta uh-
kaavalla tavalla

Tulva-alueella sijaitsevat voima-
laitokset ja sahkdasemat

Séhkon tai lammonjakelun kes-
keytyminen

Merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tul-
van peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) (séhkon tai lammonjake-
lun pitkdaikainen keskeytyminen)

Tulva-alueella sijaitsevat tieto-
liikenteen rakennukset!

Puhelin- ja tietoliikenneyhteyk-
sien katkeaminen

Useita tietoliikennerakennuksia harvinaisen tulvan peittamalla
alueella (~ 0,1 % tulva) (tietoliikenneyhteyksien pitkaaikainen
katkeaminen)

Tulvan seurauksesta katkeavat
maantiet ja kadutz, rautatiet ja
vesiliikennereitit

Liikenneyhteyksien katkeami-
nen

Useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja
katkeaa harvinaisella tulvalla (~ 0,1 % tulva) (liikenneyhteyksi-
en pitk&aikainen katkeaminen)

1 esim. tukiaseman laiterakennus

2 merkittavyyteen vaikuttavat tulvan todennakdisyys, lilkennemaara, kierrettdvyys ja korjattavuus seka se, toimiiko tieosuus térkedna pelastusajoneuvojen ajoreittind ja johtaako

se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)



Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin Kriteereja

Elintarkeita toi-
mintoja turvaava
taloudellinen
toiminta

Tulva-alueella sijaitsevat elin-
tarvike- ja ladketeollisuuskoh-
teet sekd satamat ja lentoasemat

Yhteiskunnan toimintojen la-
maantuminen

Useita elintarvike- tai ladketeollisuuskohteita tai satamia tai
lentoasemia harvinaisen tulvan peittamallé alueella (~ 0,1 %
tulva) (toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen)

Vahingollinen
seuraus ympaéris-
tolle

Tulva-alueella sijaitsevat ympa-
ristélupavelvolliset kohteet

Ympariston pilaantuminen

Useita AVlen luvittamia kohteita harvinaisen tulvan peittdmélla
alueella (~ 0,1 % tulva)

Tulvan levidminen tulvahaavoittuvalle
suojelualueelle/vedenottamolle, kun alueen ylapuolella on
laitoksia, jotka voivat aiheuttaa tulvatilanteessa vesiston akillista
pilaantumista (pitkékestoinen ja laaja-alainen vaikutus)

Kulttuuriperintd

Tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympaéristo ja suojellut raken-
nukset

Kulttuuriympaéristéjen/suojeltu-
jen rakennuksien vahingoittumi-
nen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta korjaamatonta
vahinkoa

Tulva-alueella sijaitsevat kirjas-
tot, arkistot ja museot

Arkisto- ja museoesineiden yms.
vahingoittuminen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
Kirjastoja, arkistoja ja/tai museoita, joille aiheutuisi tulvasta
korjaamatonta vahinkoa
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