§ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Rapport om preliminar
bedOmning av Gversvam-

ningsrisker

Sma avrinningsomraden som utmynnar i havet samt ligger i grans-
omradet vid Syddstra Finlands kust

1 N
/ o
. \
N Y
N . b
\ N
A
i,

0 50100 200 Kilometria
[ |

Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4658 @SYKE. Kaakkois-Suomen ELY-keskus.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland
25.3.2011






INNEHALL

1 BAKGRUND ....coiitiimimmmmsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sassassssssassnssssansnnnn 3
2 BESKRIVNING AV VATTENSYSTEM.......ccccimmmmmnmmsmmssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 3
R N1 1 T OO 3
2.2 MarkanVaNANING .....cccovvveeriiiiiiiiiieieeiiiiisiiesre e ssss e ss s sass s e s s s s s saas s e e s s s s s s sssss e s s s ssssssssnnsenssssssssnnes 16
2.3 Bebyggelse, kulturarv och naturskydd ...........ceeeiiiiiiiimeiiiiiiiiiieeee e 27
2.4 SPECIAIODJEKL ....evveeereerririiisrsisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
2.5 PlANIGZENING.....uueeeeeeeeeeeecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnssnnnnnne 28
2.6 Oversvimningsskydd och anvandning av Vattendrag..........ccceeeeeeeeeeeeeiiseeseesseesessessessnessessessesssessessessenss 29
3 HISTORISK OVERSVAMNINGSINFORMATION .....comuummmmesmesssessssssesssesssesssessssssssssssssens 29
3.1 INtraffade GVErSVAMNINGAr......cciiiiiiiriisiisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 29
3.2 Skador som orsakats av OVErSVAMNINGAN ........cceceeeiiiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 29
3.3 Bedomning av vilken effekt tidigare intrdffade 6versvamningar skulle ha i nuldget............cccceeeveennnnnneee. 30

4 EVENTUELLA FRAMTIDA OVERSVAMNINGAR OCH OVERSVAMNINGSRISKER .... 30

4.1 Klimatforandringens iNVErKan.........cccciiiiiiiiiiiiiiiiinininnnnnisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 30
5 OVERSVAMNINGSRISKER I AVRINNINGSOMRADENA ....coverrmemsrerssssssessssesssessssssssssans 30
5.1 Erfarenhetsbaserad information och tidigare utredningar ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 30
5.2 Avrinningsomradenas utsatthet for GVersVAMNINGAr ........cccvvceeeiiieeiiirseeeeteeeeessssnneeeeesesessssssseesessssssssnnnnens 30
6 OMRADEN MED OVERSVAMNINGSRISK ....cooumreeruummersssnmsesssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssannns 32

7 BEHOV AV OCH ATGARDER FOR ATT MINSKA OVERSVAMNINGSRISKERNA I SMA

VATTENOMRADEN SOM RINNER UT I HAVET ..eeveeeseeseesessessessssensensensessensessessessessesesseses 32
8 KALLFORTECKNING .....oovruresesesssssssssssesessssssssssasssssessasssassssssssssssassssssssssssasasessssssssssasasessssssasases 33
O BILAGOR ... eeeecessesesesesessssssasssessssasssasasesessssssssasasessssssssssasessssssssssasasesssssasasasesesssasasasasesesesasasas 33






1 BAKGRUND

Europeiska unionens éversvamningsdirektiv (Direktiv om bedémning och hantering av 6ver-
svamningsrisker, Europa 2007) som tradde i kraft hosten 2007 ger riktlinjer om principerna
gallande beredskap for 6versvamningar och forpliktar medlemslanderna till atgarder for att
minska Oversvamningsrisken. De atgarder som &éversvamningsdirektivet pakallar bestar av
prelimindr bedémning av 6versvdmningsrisker samt uppréttande av dversvamningskartor och
planer for hantering av 6versvamningsrisker.

Den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker ska genomforas fore slutet av ar 2011.
| bedomningen granskas vattenomradena som helhet och identifieras omraden med betydande
oversvamningsrisk. Kartorna over 6versvamningshotade omraden och 6versvamningsrisker
(fore slutet av ar 2013) utgor den andra fasen av direktivets forverkligande och dessa kartor
sammanstélls for omraden med Gversvamningsrisk dar risken konstaterats vara betydande
med hjalp av den prelimindra bedémningen av 6versvamningsrisker. | den tredje fasen upprét-
tas planer for hantering av 6versvamningsrisker (fore slutet av ar 2015) for de vattenomraden
dar det finns betydande dversvamningsrisker.

Den preliminara bedémningen av dversvamningsrisker grundar sig pa tillganglig 6versvam-
ningsinformation samt kombinering och granskning av konstruerad information om o&ver-
svamningsomraden som upprattats med hjélp av en héjdmodell och platsinformation som be-
skriver olika typer av anvandningsformer for markomraden. Den preliminara bedémningen av
dversvamningsrisker gors upp specifikt for varje vattenomrade och vid kusten for ett omrade
som avgransats pa lampligt sétt.

De atgarder som avses i éversvamningsdirektivet vidtas i Finland pa basis av lagen om han-
tering av Gversvamningsrisker (620/2010) (bilaga 1). Den ifrdgavarande preliminara bedém-
ningen anvands for att enligt vattenomrade faststalla de omraden med betydande dversvam-
ningsrisk som ska rapporteras till EU och for vilka kartor 6ver éversvamningsrisker och pla-
ner for hantering av 6versvamningsrisker ska uppréttas. Lagen om hantering av Gversvam-
ningsrisker forutsatter dock framjande av Gversvamningsforebyggande arbete ocksd i sadana
omraden som inte inom ramarna for denna process anses ha en betydande 6versvamningsrisk
som ska rapporteras.

Allménheten kommer att fa tillfalle att granska och kommentera rapporten om den prelimina-
ra beddmningen av gversvamningsrisker.

2 BESKRIVNING AV VATTENSYSTEM

2.1 Allmant

De sma avrinningsomradena som utmynnar direkt i vattnet vid kusten i Sydostra Finland &r
foljande fran vaster till Oster:

Svartbéckens avrinningsomrade (81.022)

Svartbackens avrinningsomrade ligger i Pyttis kommun och har en areal pd 24 km? (bilderna 1a och
1b). Sjoprocenten (L) i avrinningsomradet ar 1,75 %.
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Bild 1a. Svartbackens avrinningsomrade.

| Karttaselite

Joet

| [ Jarvet ‘
Korkeustaso, m |
-0

[ Jo-10
| I 10-20
[ 20-30
B 0-40
'i‘ B «0-50

Bild 1b. Hojdniva for Svartbackens avrinningsomrade (KM10).
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Avrinningsomradet vid Broby & (81.020)

Avrinningsomradet vid Broby a ligger i Pyttis och Kotka (bilderna 2a och 2b). Det har en are-
al p& 84,51 km?. Sjoprocenten (L) i avrinningsomradet &r 0,17 %.
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Bild 2a. Avrinningsomradet vid Broby a.
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Bild 2b. Hojdniva for avrlnmngsomradet vid Broby a (KM10).



Avrinningsomradet vid Nummenjoki (81.015)

Avrinningsomradet vid Nummenjoki ligger i Kotka, Kouvola och Fredrikshamn (bilderna 3a
och 3b). Det har en areal p& 61,88 km? och sjéprocenten (L) i avrinningsomradet &r 0,05 %.
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Bild 3b. Hojdniva for avrinningsomradet vid Nummenjoki (KM10).
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Avrinningsomradet vid Pydélinjoki (81.011)

Avrinningsomradet vid Pyolinjoki ligger i Fredrikshamn och Vederlax (bilderna 4a och 4b).
Det har en areal pa 42,65 km? och sjéprocenten (L) i avrinningsomrédet ar 3,73 %.
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Bild 4b. Hojdniva for avrlnnmgsomradet vid Pydlinjoki (KMlO)
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Avrinningsomradet vid Pakinoja (81.009)

Avrinningsomradet vid Pakinoja ligger i Vederlax kommun (bilderna 5 och 5b). Det har en
areal pé 18,05 km?. Sjoprocenten (L) i avrinningsomradet &r 1,27 %.
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Bild 5b. Hojdniva for avrinningsomradet vid Péakinoja (KM10).



Avrinningsomradet vid Ravijoki (81 007)

Avrinningsomradet vid Ravijoki ligger i Vederlax, Fredrikshamn och Miehikkala (bilderna 6a
och 6b). Avrinningsomrédet har en areal p 60,68 km? och sjdprocenten &r 0,87 %.
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Bild 6a. Avrinningsomradet vid Ravijoki.
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Avrinningsomradet vid Pihlajanjoki (81.005)

Avrinningsomradet vid Pihlajanjoki ligger i Vederlax kommun (bilderna 7a och 7b). Det har
en areal pa 33,4 km? och sjoprocenten (L) i avrinningsomradet &r 0 %.
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Bild 7b. Hojdniva for avrinningsomradet vid Pihlajanjoki (KM10).
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Avrinningsomradet vid Paisillanoja (81.002)

Avrinningsomradet vid Paisillanoja ligger i Vederlax och Miehikkala (bilderna 8a och 8b).
Avrinningsomradet har en areal pa 18,35 km? och sjéprocenten (L) &r 0,11 %.
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Avrinningsomradet vid Kaltonjoki (86.003)

Avrinningsomradet vid Kaltonjoki ligger i Lappeenranta och fortsatter pa den ryska sidan
(bilderna 9a och 9b). Avrinningsomradet har en areal p& 186,67 km? men endast 64,9 km? av
omradet ligger pa den finska sidan. Sjoprocenten (L) ar 2,66 %.
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Avrinningsomradet vid Nisajoki (86.002)

Avrinningsomradet vid Nisajoki ligger i Lappeenranta och fortsatter pa den ryska sidan (bil-
derna 10a och 10b). Omradets totala areal 4r 63,2 km?, men endast 5,38 km? ligger pa den
finska sidan. Sjoprocenten i avrinningsomradet ar 1,63 %.
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Bild 10a. Hojdniva for avrinningsomradet vid Nisajoki (KM10).
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Avrinningsomradet vid Rokkalanjoki (86.001)

Avrinningsomradet vid Rokkalanjoki ligger i Villmanstrand (bilderna 11a och 11b). Omradet
fortsatter dock p& den ryska sidan och har en total areal pd 958,33 km?. Endast 21,3 km? av
omradet ligger i Finland. Sjoprocenten (L) i avrinningsomradet &r 7,2 %.
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Alla avrinningsomraden ar sma med tanke pa arealen och vattensystemens storlek, utom av-
rinningsomradena vid Rokkalanjoki, Nisajoki och Kaltonjoki som fortsétter pa den ryska si-
dan, vilket forklarar deras stora sammanlagda arealer. Pa den finska sidan &r arealerna emel-
lertid inte s& stora. Dessutom &r de vattenmangder som ror sig i avrinningsomradena mycket
sma. Pa basis av hajdnivan ar omradena inte speciellt laglanta, med undantag av avrinnings-
omradena vid Svartbacken (81.022) och Broby a (81.020) som ligger alldeles vid kusten.
Saledes ar 6versvamningsrisken inte speciellt hdg i avrinningsomradena.

Vid kusten finns dessutom sa kallade mellanomraden enligt vidstaende karta (bild 11 c). Des-
sa omraden ar smala remsor som ligger alldeles vid strandkanten. Granskningen av &ver-
svamningsriskerna i dessa omraden har inkluderats i den bedomningsrapport som géller kus-

ten.
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2.2 Markanvandning

Syftet med planeringen av markanvandningen &r att styra anvandningen av och byggandet i
omradena. De nationella malsattningarna for anvandning av omraden bildar tillsammans med
landskaps-, general- och stadsplanerna ett planeringssystem for markanvandningen. (Miljo-

ministeriet 2009.)

Markanvandningen for avrinningsomradena granskas nedan framst pa basis av geografiska

data.

Svartbackens avrinningsomrade (81.022)

Storsta delen av omradet utgérs enligt markanvandnings-/marktackningsmaterialet CORI-
NE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 1). En femtedel av omradet bestar
emellertid av jordbruksmark. Endast ca 7 % av omradet ar bebyggt och bebyggelsen finns i

huvudsak i byn Svartback (bild 12)

Tabell 1. Markanvéndning i Svartbackens avrinningsomrade

Markanvéandningsklass Corine 2000 Areal (km2) %
Vétmarker och 6ppna myrar 0,4 1,8
Jordbruksomraden 4,9 20,6
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 16,7 69,6
Bebyggda omraden 1,6 6,8
Vattenomraden 0,3 1,2

- Rakennetut alueet

D Maatalousalueet

- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
D Kosteikot ja avoimet suot

~ Vesialueet

Karttaselite
Maankaytt6é (Corine2000)
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Bild 12. Markanvandning i Svartbéckens avrinningsomrade.
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Avrinningsomradet vid Broby & (81.020)

Storsta delen, ca 70 %, av omradet utgors enligt markanvandnings-/marktackningsmaterialet
CORINE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 2). 17 % av omradet bestar
emellertid av jordbruksmark. Endast ca 5 % av omradet ar bebyggt och bebyggelsen finns i
huvudsak i byn Broby (bild 13).

Tabell 2. Markanvandning i avrinningsomradet vid Broby a.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 54 6,4
Jordbruksomraden 14,4 17,0
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 60,1 71,0
Bebyggda omraden 45 53
Vattenomréden 0,2 0,2
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©SYKE, EEA. Ka;akkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Bild 13. Markanvandning i avrinningsomradet vid Broby a..
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Avrinningsomradet vid Nummenjoki (81.015)

Storsta delen, ca 72 %, av omradet utgors enligt markanvandnings-/marktackningsmaterialet
CORINE2000 av skog samt av éppna moar och bergsmark (tabell 3). Cirka 16 % av omradet
bestar av jordbruksmark. De bebyggda omradena utgor endast ca 8 % av arealen. De bebygg-
da omradena finns huvudsakligen i narheten av Kouvolavagen mellan Ylanummi och Tavasti-
la (bild 14).

Tabell 3. Markanvéndning i avrinningsomradet vid Nummenjoki.

Markanvéndningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vétmarker och 6ppna myrar 2,6 4,2
Jordbruksomraden 9,6 15,6
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 44,8 72,3
Bebyggda omraden 4,9 7,9
Vattenomraden 0,0 0,0

Karttaselite

Maankaytto (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:] Maatalousalueet

- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat
:] Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Bild 14. Markanvandning i avrinningsomradet vid Nummenjoki..
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Avrinningsomradet vid Pydélinjoki (81.011)

Storsta delen, ca 71 %, av omradet utgors enligt markanvandnings-/marktackningsmaterialet
CORINE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 4). N&stan en femtedel (19
%) av omradet bestar emellertid av jordbruksmark. De bebyggda omradena utgor endast ca 6
% av arealen.

Tabell 4. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pyolinjoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 1,3 3,0
Jordbruksomraden 8,0 18,9
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 30,2 70,8
Bebyggda omraden 2,4 5,6
Vattenomréden 0,7 1,7

Karttaselite

Maankdyttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet

:‘ Maatalousalueet

- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat
:’ Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

OSYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Bild 15. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pyolinjoki.

19



Avrinningsomradet vid Pakinoja (81.009)

Storsta delen, ca 83 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 5). En-
dast omkring en femtedel (11 %) &r jordbruksmark och de bebyggda omradena utgor endast
ca 3 % av arealen (bild 16).

Tabell 5. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pakinoja..

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 0,3 1,4
Jordbruksomraden 2,0 11,0
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 15,0 83,2
Bebyggda omraden 0,6 3,3
Vattenomréden 0,2 1,1

\ W Kattilainen
e

Karttaselite

Maankiyttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:I Maatalousalueet

- Metséat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

‘ Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Bild 16. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pakinoja.
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Avrinningsomradet vid Ravijoki (81 007)

Storsta delen, ca 76 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av Oppna moar och bergsmark (tabell 6).
Omkring 17 % ar jordbruksmark och de bebyggda omradena utgor endast ca 3,5 % av arealen
(bild 17).

Tabell 6. Markanvandning i avrinningsomradet vid Ravijoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 2,2 3,7
Jordbruksomraden 10,0 16,5
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 45,8 75,5
Bebyggda omraden 2,1 35
Vattenomréden 0,5 0,9

Karttaselite
Maankiyttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet

:I Maatalousalueet

- Metséat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
7| Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

—~—

Bild 17. Markanvandning i avrinningsomradet vid Ravijoki.
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Avrinningsomradet vid Pihlajanjoki (81.005)

Storsta delen, ca 73 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 7).
Omkring en femtedel ar jordbruksmark och de bebyggda omradena utgér ca 6 % av arealen.
Bebyggelsen &r koncentrerad till byn Yl&-Pihlaja (bild 18).

Tabell 7. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pihlajanjoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %

Vatmarker och 6ppna myrar 0,4 1,2
Jordbruksomraden 6,7 20,0
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 24,4 73,1
Bebyggda omraden 1,9 5,7

Karttaselite

Maankiyttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:I Maatalousalueet

- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
7| Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYkE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,
Lupa L4659.

Bild 18. Markanvandning i avrinningsomradet vid Pihlajanjoki.
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Avrinningsomradet vid Paisillanoja (81.002)

Storsta delen, ca 81 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av Oppna moar och bergsmark (tabell 8).
Omkring 15 % av avrinningsomradet &r jordbruksmark och de bebyggda omradena utgor en-
dast 1 % av arealen (bild 19).

Tabell 8. Markanvandning i avrinningsomradet vid Paisillanoja.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 0,1 0,8
Jordbruksomraden 2,7 15,0
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 14,8 80,7
Bebyggda omraden 0,7 3,6
Vattenomréden 0,02 0,1

Karttaselite

Maankaytto (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:| Maatalousalueet

- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat
:] Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

O©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Y

Bild 19. Markanvandning i avrinningsomradet vid Paisillanoja.
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Avrinningsomradet vid Kaltonjoki (86.003)

Storsta delen, ca 78 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av Oppna moar och bergsmark (tabell 9).
Omkring 8 % av avrinningsomradet &r jordbruksmark och de bebyggda omradena utgér ca 5
% av arealen (bild 20).

Tabell 9. Markanvandning i avrinningsomradet vid Kaltonjoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %

Vatmarker och 6ppna myrar 19 2,9
Jordbruksomraden 55 8,4
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 50,3 77,5
Bebyggda omraden 2,9 45
Vattenomréden 4.4 6,7

Karttaselite

Maankayttod (Corine2000)
- Rakennetut alueet
j Maatalousalueet

:] Kosteikot ja avoimet suot
. Vesialueet
A e ‘
Bild 20. Markanvandning i avrinningsomradet vid Kaltonjoki.

Lupa L4659.

©SYKE, EEA. Kaakkois—Suomeh ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, karttakeskus,

24



Avrinningsomradet vid Nisajoki (86.002)

Storsta delen, ca 97 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av Oppna moar och bergsmark (tabell 10).
Det finns ingen jordbruksmark i avrinningsomradet och de bebyggda omradena utgor endast
0,1 % av arealen (bild 21).

Tabell 10. Markanvéandning i avrinningsomradet vid Nisajoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %
Vatmarker och 6ppna myrar 0,16 3,0
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 5,21 96,8
Bebyggda omraden 0,01 0,1
Vattenomréden 0,01 0,2
Alla sammanlagt 5,38 100,0

Karttaselite

Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:| Maatalousalueet

- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat
7| Kosteikot ja avoimet suot

~ Vesialueet ', Kilometria

O©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Bild 21. Markanvandning i avrinningsomradet vid Nisajoki.
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Avrinningsomradet vid Rokkalanjoki (86.001)

Storsta delen, ca 74 %, av avrinningsomradet utgors enligt markanvandnings-/mark-
tackningsmaterialet CORINE2000 av skog samt av 6ppna moar och bergsmark (tabell 11).
Omkring en femtedel av avrinningsomradet ar jordbruksmark och de bebyggda omradena
utgor endast ca 3 % av arealen (bild 22).

Tabell 11. Markanvandning i avrinningsomradet vid Rokkalanjoki.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal (km?) %

Vatmarker och 6ppna myrar 0,04 0,2
Jordbruksomraden 4,42 20,8
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 15,85 74,4
Bebyggda omréaden 0,64 3,0
Vattenomréden 0,36 1,7

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet
| Maatalousalueet
- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

‘ Kosteikot ja avoimet suot %
Vesialueet 3

== =" 2

| 2 U 1§ = = 3

Bild 22. Markanvandning i avrinningsomradet vid Rokkalanjoki.

Betraffande markanvéandningen i alla avrinningsomraden kunde man sammanfattningsvis
konstatera att de bebyggda omradena ar mycket smd, i medeltal 5 % av arealen for alla avrin-
ningsomraden. Den dominerande markanvandningsformen &ar skogar samt 6ppna moar och
bergsmarker, som utgor i genomsnitt 74 % av den sammanlagda arealen for alla avrinnings-
omraden.
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2.3 Bebyggelse, kulturarv och naturskydd

Enligt den tidigare namnda informationen om markanvandning ar de bebyggda omradenas
omfattning obetydlig och vattendragen sma i de sma avrinningsomradena i den 3 indelnings-
fasen vid kusten i Syddstra Finland. Befolkningsmangden i avrinningsomradena presenteras i
nedanstaende tabell (tabell 12):

Tabell 12. Befolkningen i avrinningsomradena.

Objekt  Namn Invanare inv./km?
(medeltal)
81.002 Paisillanoja avr.omr. 80 4,36
81.005 Pihlajanjoki avr.omr. 225 6,74
81.007 Ravijoki avr.omr. 249 4,10
81.009 Pakinoja avr.omr. 70 3,88
81.011 Pyolinjoki avr.omr. 438 10,27
Nummenjoki
81.015 avr.omr. 1299 20,99
81.020 Broby & avr.omr. 1376 16,28
81.022 Svartbéackens avr.omr. 309 12,88
Rokkalanjoki
86.001 avr.omr. 90 4,23
86.002 Nisajoki avr.omr. 0 0,00
86.003 Kaltonjoki avr.omr. 144 2,22

| avrinningsomradena finns foljande byggnadsverk som &r kulturarvsobjekt:

e Stora Strandvégen (avrinningsomradena: 81.022, 81.020, 81.015, 81.011, 81.009,
81.007),

e Harjun maatalousoppilaitos (avrinningsomrade 81.007)

e Salpalinjen (81.007 och 81.005).

En liten del av VPD-Naturaomradet (nummer F10401001) ligger pa gransen till avrinnings-
omradena 81.022 och 81.020. VPD-motiveringen for hela omradet ar naturtyperna, fagelbe-
standet, avjepilorten och fiskbestandet.

2.4 Specialobjekt

I de sma avrinningsomradena vid Syddstra Finlands kust finns enligt uppgifter i byggnadsre-
gistret (RHR) foljande specialobjekt som anvéands som afférs- och produktionslokaler:

Allménbildande laroanstalt, Kyrkvagen, Pyttis (avrinningsomrade 81.022)
Allméanbildande laroanstalt, Tavastilantie, Kotka (avrinningsomrade 81.015)
Kommunikationsbyggnad, Konnuntie, Villmanstrand (avrinningsomrade 86.001)
Daghem, Tavastilantie, Kotka (avrinningsomrade 81.015)

Halsovardshyggnad, Tavastilantie, Kotka (avrinningsomrade 81.015)
Halsovardscentral, Huutjarvivagen, Pyttis (avrinningsomrade 81.020)
Brandstation, Teollisuuskuja, Pyttis (avrinningsomrade 81.020)
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Dessutom ligger grundvattentakten i Kangasméki i avrinningsomradet (81.020) vid Broby a.

Enligt beddmningarna finns inga betydande végforbindelser, som skulle kunna utséttas for
betydande éversvamningsskador, i dessa omraden.

2.5 Planlaggning

| de nationella malsattningarna for omradesanvandning som granskades ar 2008 framhalls att
omraden som enligt myndigheternas utredningar 6versvamningshotade ska beaktas i omra-
desanvéndningen och att man ska strava efter att minska de risker som ar forknippade med
éversvamningarna. Inga nya byggnader bor heller placeras i dversvamningshotade omraden.
Avvikelse fran detta kan endast géras om man utifran utredningar av behov och effekter kan
pavisa att 6versvamningsrisken kan kontrolleras och att byggandet sker i enlighet med princi-
perna for hallbar utveckling. | malsattningarna ingar ocksa en anteckning om att man i stads-
och generalplaneringen ska forbereda sig pa den 6kade férekomsten av stormar, stortregn och
tatortsoversvamningar. (Miljoministeriet 2008, s. 4-5.)

Betraffande omradesanvandningen bor man pa alla planlaggningsnivaer och i alla tillstands-
forfaranden ha klart for sig vilken inverkan I6sningarna har pa éversvamningsrisken (Miljo-
ministeriet 2009). Effekterna av dversvamningsrisker behandlas pa olika planlaggningsnivaer
bl.a. inom foljande omraden:

Landskapsplanering

e Oversvamningskartldggningar och styrning av omradesanvandningen i éversvam-
ningshotade omraden

e Granskning av vattenflodet per avrinningsomrade och losningar géllande omradesan-
vandning som ar forknippade med férvaltningen av avrinningsomradena

e Hantering av den 6kade belastningen av naringsamnen som orsakas av déversvamning-
ar med hjalp av losningar forknippade med omradesanvéandning

e Forutse och forbereda sig pa langsiktiga forandringar till exempel inom infrastrukturen

e Ekologiska korridorer.

Generalplanering

Styrning av omradesanvandningen i 6versvamningshotade omraden

Beaktande av stormar i omradesreserveringarna

Utrymmesreserveringar for 6versvdmningsleder och fordréjningar

Hantering av dagvattenmangden och miljoeffekterna av dagvatten

I synnerhet for delgeneralplaner i strandomraden: byggnadernas hojdlage, skyddszoner
Ekologiska korridorer.

Stadsplanering

e Forutsattningar for byggande: minimihojderna for byggplatsen och byggnaden
(innebér ett omfattande arbete att definiera hdjderna vid kanterna av vattendrag), for-
bud mot att placera funktioner som &r kéansliga for 6versvamningar i 6versvamnings-
hotade omraden
Konstruktionslosningar som tal 6versvamningar
Tillfalliga och permanenta skyddskonstruktioner mot éversvamningar
Lagrings- och specialhantering av dagvatten
Definiering av hojdlaget for gatubyggande
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e Planteringar och andra gronomraden som skydd
e Ekologiska korridorer.
(Miljéministeriet 2008, s. 41-42.)

Forutom planerna ger ocksa kommunernas byggnadsordning information om byggande och
byggnadshdjder pa strander.

| de omraden som ska granskas galler landskapsplanen for Kymmenedalen, tatorterna med
omgivning, som faststélldes den 28 maj 2008. Kymmenedalens landskapsfullméktige god-
kénde den 8 juni 2009 landskapsplanens andra fas, landsbygden och naturen. Planen faststall-
des av miljoministeriet den 14 december 2010. De viktigaste Gversvamningsomradena i
Kymmenedalen har beaktats i planeringen av etapplanen for landsbygden och naturen genom
att be Sydostra Finlands miljocentral att bedoma vilka omraden som &r betydande Gversvam-
ningsomraden. | beskrivningen av Landskapsplanen for Kymmenedalen, landsbygden och
naturen, har en planeringsbestammelse inkluderats som styr planeringen i fraga om Gver-
svamningsomradena och byggandet. Planeringsbestammelsen géller inom hela det omrade
som omfattas av landskapsplanen. (Kymmenedalens férbund 2009.)

| de omraden som ska granskas kommer planlaggningen inte att ge upphov till nagra sadana
markanvandningsmassiga forandringar som skulle innebéra en avsevard 6kning av 6versvam-
ningsrisken.

Ytterligare information om landskapsplaneringen finns pa webbsidorna www.kymenlaakso. fi.

2.6 Oversvamningsskydd och anvandning av vattendrag

Inga konstruktionsmassiga arbeten i anslutning till 6versvamningsskydd har utforts i de sma
avrinningsomradena som rinner ut i havet vid kusten i Syddstra Finland.

3 HISTORISK OVERSVAMNINGSINFORMATION

3.1 Intraffade 6versvamningar

| de sma avrinningsomraden i Sydostra Finland som rinner ut i havet har inga betydande Gver-
svamningar intraffat enligt erfarenhetsbaserad information. Havsvattendversvamningen ar
2005 har paverkat laglanta platser i de delar av de ifrdgavarande avrinningsomradena som
ligger ndra havet.

3.2 Skador som orsakats av dversvamningar
De skador som orsakats av Oversvamningar har varit ringa oldgenheter for anvandningen av

odlingsomraden och for skogsomraden. Inga namnvérda skador pa konstruktioner och bebyg-
gelse har uppstatt.
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3.3 Beddmning av vilken effekt tidigare intraffade 6versvamningar
skulle ha i nulaget

De stora 6versvamningar som intraffat tidigare skulle i nulaget sannolikt paverka anvandning-
en av odlingsomradena och i viss man skogsomradena. Man anser inte att det ar nagon vasent-
lig skillnad mellan normala Gversvamningar och eventuella storéversvdmningar vad galler
skadorna. Den situation som en storéversvamning leder till granskas i punkt 5.

4 EVENTUELLA FRAMTIDA OVERSVAMNINGAR OCH
OVERSVAMNINGSRISKER

4.1 Klimatférandringens inverkan

Klimatforandringsmodellerna visar i allmanhet att flodena under vintern i viss man kommer
att ka under de féljande artiondena och att flodena under sommaren a sin sida kommer att
minska. | de ifragavarande typiska avrinningsomradena, som ar mycket sma till storleken,
innebar den forutspadda utvecklingen ingen betydande férandring. En minskning av sné-
mangden avmattar varfloden, som enligt bedémningarna ar det fenomen som de flesta aren
kommer att leda till de hogsta Gversvamningsnivaerna. Klimatférandringens inverkan pa de
sma avrinningsomradena som rinner ut i havet vid Sydéstra Finlands kust uppskattas vara
mycket liten.

5 OVERSVAMNINGSRISKER | AVRINNINGSOMRADENA

5.1 Erfarenhetsbaserad information och tidigare utredningar

Inga utredningar har gjorts om de effekter som dversvdmningarna eventuellt har orsakat. Ve-
terligen har inga betydande diskussioner forts om 6versvamningsskador.

5.2 Avrinningsomradenas utsatthet for 6versvamningar

Pa basis av markanvandningsuppgifter bestar de ifragavarande avrinningsomradena huvud-
sakligen av jord- och skogsbruksomraden. | avrinningsomradena finns ytterst far potentiellt
sarbara objekt (tabell 13) i form av bl.a. befolkning, ekonomisk verksamhet, svarevakuerade
objekt, funktioner som ar viktiga for samhéllet samt kultur- och miljéobjekt.
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Tabell 13. Uppgifter om avrinningsomradena.

Objekt Namn Invdna- Bostader Miljomassi- Kulturarv Sarbara  Halso- Brandkar
re gariskob-  (st.) objekt (st.) vard och
jekt (st.) raddning
81.002 Paisillanoja avr.omr. 80 38 3 8 0 0 0
81.005 Pihlajanjoki avr.omr. 225 97 7 10 0 0 0
81.007 Ravijoki avr.omr. 249 122 9 13 0 0 0
81.009 Pé&kinoja avr.omr. 70 32 1 14 0 0 0
81.011 Pyélinjoki avr.omr. 438 225 8 14 0 0 0
Nummenjoki
81.015 avr.omr. 1299 548 11 7 1 1 0
81.020 Broby a avr.omr. 1376 634 19 28 2 1
Svartbédckens
81.022 avr.omr. 309 135 3 7 0 0 0
Rokkalanjoki
86.001 avr.omr. 90 42 0 0 0 0 0
86.002 Nisajoki avr.omr. 0 0 0 0 0 0 0
86.003 Kaltonjoki avr.omr. 144 64 9 3 0 0 0

Enligt tabell 13 kan man konstatera att det i omradena 81.002, 81.005, 81.007, 81.009,
86.001, 85.002 och 86.003 med beaktande av uppgifterna for hela avrinningsomradet inte
finns sadana befolknings- eller byggnadsmangder eller andra riskobjekt som ens tillsammans
skulle kunna orsaka en betydande éversvamningsrisk.

For omradena 81.015, 81.020, 81.022 och 81.011 gjordes dessutom en kartgranskning bredvid
vattensystemet pa basis av det omrade som ritats enligt den narmaste hojdlinjen (5 m) pa
grundkartan. Det ar fraga om ett omrade for 6versvamningsgranskning som avgransats myck-
et teoretiskt pa basis av en hojdkurva. Avgransningen grundar sig inte pa verkliga klassifice-
ringar av Gversvamningsrisken, eftersom sadana uppgifter inte funnits tillgangliga for omra-
dena. Saledes &r uppskattningarna om sarbara befolknings- och byggnadsméangder samt andra
objekt dverskattade.

Befolknings- och byggnadsmangderna samt de sarbara objekten var féljande:

Tabell 14. Objekt som faller inom granserna for de omraden for éversvamningsgranskning som ritats i
avrinningsomradena.

Objekt Namn Invanare Bostéder Specialobjekt
Svartbéackens

81.022 avr.omr. 68 28 0

81.020 Broby & avr.omr. 181 68 halsovardscentral
Nummenjoki

81.015 avr.omr. 125 45 0

81.011 Pyodlinjoki avr.omr. 80 31 0

| tabell 14 kan man se att det inte ens i det teoretiska omradet for éversvamningsgranskning,
dar oversvamningsrisken ar overskattad med tanke pa de verkliga Gversvamningsnivaerna,
finns ett betydande antal invanare, bostadshus eller andra specialobjekt. Halsovardscentralen
ligger i narheten av stranden vid den lilla sjon Huutjarvi, dar variationerna i vattenstandet
ocksa i handelse av en storéversvamning ar mycket sma. Halsovardscentralen ligger ocksa
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bakom en vagvall (Huutjarventie), vilket innebér att det ifrdgavarande objektet i praktiken inte
ar utsatt for nagon 6versvamningsrisk.

6 OMRADEN MED OVERSVAMNINGSRISK

Eftersom det finns ett sa litet antal vattensystem, invanare och specialobjekt i omradet ar det
inte utsatt for nagon betydande dversvamningsrisk. Pa basis av hojdnivan ar omradena inte
utsatta for ndgon Gversvamningsrisk. Invanarantalet och riskobjekten &r inte i en sadan stor-
leksklass att det skulle motsvara definitionerna i anvisningen om kriterier for omraden med
oversvamningsrisk (bilaga 2). Oversvamningsrisken i omréadet ar inte heller betydande pa
basis av erfarenhetsbaserad information.

| de sma avrinningsomradena som rinner ut i havet vid Syddstra Finlands kust foreslas inga
objekt som omraden med betydande dversvamningsrisk.

7 BEHOV AV OCH ATGARDER FOR ATT MINSKA OVER-
SVAMNINGSRISKERNA | SMA VATTENOMRADEN SOM
RINNER UT | HAVET

Enligt 4 8§ 2 momentet i lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010) ska fragor
med anknytning till hanteringen av 6versvamningsrisker ocksa framjas inom andra omraden
an de omraden med betydande 6versvamningsrisk som beskrivs i 8 § i ovan namnda lag.

| de sma avrinningsomradena som rinner ut i havet vid kusten i Syddstra Finland finns det
enligt aktuella uppgifter for tillfallet inget betydande behov av att framja Gversvdmnings-
skydd. Om ett behov uppstar pa grund av eventuella 6versvamningsskador som &r storre &n
normalt, ska man forsoka hitta I6sningar till detta under ledning av nérings-, trafik- och miljo-
centralen.
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BILAGA1

Given i Nadendal den 24. juni 2010

Lag om hantering av 6versvamningsrisker

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1%

Syfte
I denna lag foreskrivs om riskhanteringsforvaltningen for 6versvdmningar.

Lagens syfte ar att minska 6versvamningsrisker, att férebygga och lindra ogynnsamma foljder
av éversvamningar och att framja beredskapen for 6versvdmningar. Syftet ar vidare att hanter-
ingen av dversvamningsrisker ska samordnas med férvaltningen av avrinningsomradet i ov-
rigt, med iakttagande av hallbart nyttjande av vattentillgangarna och skyddsbehoven.

2¢
Definitioner
| denna lag avses med

1) 6versvamning tillfalligt vattentackt mark till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag, for-
hojt havsvattenstand eller ansamling av dagvatten,

2) 6versvamningsrisk en kombination av sannolikheten for éversvamning och méjliga ogynn-
samma foljder for méanniskors halsa, sakerheten, miljon, infrastrukturen, den ekonomiska
verksamheten och kulturarvet i samband med en 6versvamning,

3) dagvatten regn- eller smaltvatten som samlas pa markytan eller motsvarande ytor i tétt be-
byggda omraden,

4) avrinningsomrade ett avrinningsomrade enligt 2 § 6 punkten i lagen om vattenvardsfor-
valtningen (1299/2004),

5) delavrinningsomrade ett delavrinningsomrade enligt 2 § 7 punkten i lagen om vattenvards-
forvaltningen,

6) vattenforvaltningsomrade ett vattenférvaltningsomrade enligt 3 § i lagen om vattenvards-
forvaltningen,

7) internationellt vattenférvaltningsomrade ett vattenforvaltningsomrade enligt 3 § i lagen om
vattenvardsforvaltningen som bildas av ett avrinningsomrade som stracker sig in pa en annan
stats territorium,

8) samordnande nérings-, trafik- och miljécentral den samordnande nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i ett vattenforvaltningsomrade enligt 6 § i lagen om vattenvardsforvaltningen.
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38
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och foljer verkstélligheten av denna lag i samarbete med
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet och miljoministeriet.

Utover det som foreskrivs i 46 8§ deltar statliga och kommunala myndigheter inom sina an-
svarsomraden i den riskhanteringsplanering for 6versvamningar som avses i denna lag.

4%
Ndrings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter
Nérings-, trafik- och miljocentralerna har till uppgift att

1) g6ra en preliminar bedomning av 6versvamningsriskerna i avrinningsomraden och i kust-
omraden,

2) bereda ett forslag dar omraden med betydande Gversvamningsrisk i avrinningsomraden och
kustomraden anges,

3) utarbeta kartor dver dversvamningshotade omraden och kartor éver dversvamningsrisker i
avrinningsomraden och kustomraden,

4) bereda forslag till planer for hantering av 6versvamningsrisker for avrinningsomraden och
kustomraden,

5) bistd kommunerna i den preliminara bedémningen av riskerna for dagvattenéversvamning-
ar, med att ange omraden med betydande dversvamningsrisk och med utarbetandet av planer
for hantering av 6versvamningsrisker.

Narings-, trafik- och miljocentralerna ska dessutom inom sina ansvarsomraden skdta annan
hantering av 6versvdmningsrisker &n den som avses i 1 mom. Centralerna har sérskilt till upp-
gift att

1) skéta den planering som tjanar hanteringen av éversvamningsrisker fran vattendrag i andra
omraden &n omraden med betydande éversvamningsrisk,

2) skéta myndighetssamarbetet och styra atgarderna i vattendrag nar éversvamning hotar och
vid dversvamning,

3) ge rekommendationer om samordningen av vattenreglering och avtappning i vattendrag,

4) framja dversvamningsskyddet och andra atgarder som forbattrar hanteringen av Gversvam-
ningsriskerna,

5) skota den hydrologiska 6vervakningen samt vattenlages- och 6versvamningsvarningstjans-
ten i samarbete med Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet,

6) utfora andra uppgifter som jord- och skogsbruksministeriet bestdmmer och som behévs for
att hantera 6versvamningsrisker.
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Jord- och skogsbruksministeriet kan bestdamma att en narings-, trafik- och miljécentral ska
skota de uppgifter som avses i denna paragraf inom en annan narings-, trafik- och miljocen-
trals verksamhetsomrade.

5¢

Kommunens, landskapsférbundets och det lokala riddningsvésendets

uppgifter

Kommunen, landskapsforbundet och det lokala raddningsvésendet deltar i riskhanteringspla-

neringen for dversvamningar i avrinningsomraden och kustomraden i enlighet med vad som
bestdms i denna lag.

Kommunen skoter riskhanteringsplaneringen for dagvattendversvamningar pa det satt som
anges i 19 8.

6¢
Finlands miljocentrals och Meteorologiska institutets uppgifter

Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet producerar inom sina ansvarsomraden
experttjanster som behdvs for att hantera dversvamningsrisker.

78
Prelimindr bedémning av éversvdmningsrisker

Den preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker gors utifran de uppgifter som finns om
tidigare intraffade 6versvdmningar och tillganglig information om hur klimatet och vattenfor-
héallandena har forandrats med beaktande ocksa av hur klimatet forandras pa lang sikt.

8¢

Omrdden med betydande éversvimningsrisk

Ett omrade dar det pd grundval av den bedémning som avses i 7 § konstateras foreligga moj-
liga betydande 6versvamningsrisker, eller dar sadana kan forvantas uppsta, anges som omrade
med betydande 6versvamningsrisk. Vid bedémning av hur betydande éversvamningsrisken ar
ska beaktas sannolikheten for dversvamningen samt foljande ur allmén synpunkt ogynnsam-
ma foljder som Gversvdmningen eventuellt orsakar:

1) ogynnsamma foljder for ménniskors hélsa eller sékerhet,

2) langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiférsorjning, data-
kommunikation, végtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,
4) langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller
5) oersattliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

Vid beddmning av hur betydande dversvamningsrisken &r ska ocksa regionala och lokala om-
standigheter beaktas.
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Jord- och skogsbruksministeriet anger pa framstéllning av narings-, trafik- och miljécentralen
omradena med betydande 6versvamningsrisk inom avrinningsomraden och kustomraden. Mi-
nisteriets beslut far inte 6verklagas genom separata besvar.

9§
Oversviimningskartor

For omraden med betydande 6versvamningsrisk som avses i 8 § utarbetas kartor som visar
utbredningsomradet for dversvamningar med olika stor sannolikhet (kartor Gver dversvam-
ningshotade omraden) och kartor som visar eventuella ogynnsamma foljder av dessa (kartor
Over dversvamningsrisker).

10¢
Planer fér hantering av éversvimningsrisker

Planer for hantering av Oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) ska utarbetas for varje
avrinningsomrade med ett eller flera angivna omraden med betydande Gversvamningsrisk och
for kustomraden med betydande Gversvamningsrisk. Om risken for 6versvamningar fran vat-
tendrag och fran forhojt havsvattenstand galler samma omrade kan det upprattas en gemen-
sam riskhanteringsplan for avrinningsomradet och kustomradet. Riskhanteringsplanerna for
dagvattendversvamningar utarbetas for de omraden som avses i 19 § 2 mom.

I riskhanteringsplanen ska for varje omrade med betydande éversvamningsrisk anges mal for
hanteringen av 6versvamningsrisker och atgarder som syftar till att uppna malen. Om det med
hansyn till de 6vergripande omstandigheterna anses d&ndamalsenligt ska det vid valet av atgar-
der stravas efter att minska sannolikheten for Gversvamningar och att anvanda andra metoder
att hantera dversvamningsrisker an sddana som baserar sig pa éversvamningsskyddskonstruk-
tioner. | riskhanteringsplanen ska det redogdras for kostnaderna och nyttan samt prioritetsord-
ningen i fraga om atgarderna.

11§
Madlen fér hanteringen av éversvémningsrisker

Ett mal for hanteringen av dversvamningsrisker ar att minska de ogynnsamma féljder som
avses i 8 8 1 mom. Dessutom ska det stravas efter att de ogynnsamma foljder som uppstar i
avrinningsomradet pa grund av 6versvamningar fran vattendraget som helhet betraktade blir
sa sma som mojligt.

12 §
Samordning av hantering av éversvimningsrisker och vattenvard

Uppréattandet och Oversynen av kartorna éver 6versvamningshotade omraden och kartorna
over Oversvamningsrisker i ett avrinningsomrade eller kustomrade samt utarbetandet och
éversynen av riskhanteringsplanerna ska inom ett vattenforvaltningsomrade samordnas med
de uppgifter som anges i 5 8 1 mom. i lagen om vattenvardsforvaltningen. Sarskilt ska det ses
till att de atgarder som anges i riskhanteringsplanen samordnas med miljomalen i atgardspro-
grammet enligt 12 § i lagen om vattenvardsforvaltningen.

Deltagandet och informationen enligt 17 8 i denna lag ska till behdvliga delar samordnas med
forfarandena enligt 15 § i lagen om vattenvardsforvaltningen.
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13§
Miljérapport
En miljérapport ska foreldggas som en del av riskhanteringsplanerna. Bestdimmelser om mil-

jorapporter finns i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005).

14 %

Riskhanteringsplanering i avrinningsomrdden som éverskrider riksgréinsen

Samordning av en riskhanteringsplan och vidare samarbete som riskhanteringsplaneringen
forutsatter i ett avrinningsomrade som Gverskrider riksgransen ordnas enligt vad som sarskilt
bestdms om detta i en internationell dverenskommelse.

| ett avrinningsomrade som avses i 1 mom. ska malet vara att samordna riskhanteringsplanen
med motsvarande planer som galler den del av avrinningsomradet som hor till en annan stat.
Den kan kompletteras med mera detaljerade planer som samordnas i fraga om delavrinnings-
omraden som 6verskrider riksgransen.

En riskhanteringsplan far inte inbegripa atgarder som genom sin omfattning eller sina konse-
kvenser avsevart 6kar 6versvamningsriskerna i den del av ett avrinningsomrade som avses i 1
mom. och som hor till en annan stat, om inte atgarderna har samordnats inom hela avrin-
ningsomradet. Om konsekvenserna av sadana atgarder riktar sig mot en i Sverige eller Norge
belagen del av ett avrinningsomrade som hor till en sadan internationell férvaltningsenhet for
oversvamningsrisker som avses i 28 § 2 mom., krévs dessutom att det har avtalats om atgar-
derna med dessa stater. Vid bedémningen av en avsevard 6kning i éversvamningsrisken till-
lampas vad som bestdms i 8 § 1 mom.

15§
Oversvimningsgrupper

For sadana avrinningsomraden och kustomraden dar det utifran den preliminara bedémningen
har angetts ett eller flera omraden med betydande dversvamningsrisk ska det finnas en Gver-
svamningsgrupp for det myndighetssamarbete som krévs for upprattandet av riskhanterings-
planer. Oversvamningsgruppen bestar av representanter for de berérda narings-, trafik- och
miljocentralerna, landskapsforbunden, kommunerna och de lokala rdddningsvésendena.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatter 6versvamningsgruppen pa forslag av det ber6rda
landskapsforbundet. Om ett omrade med betydande 6versvamningsrisk ar belaget pa ett av-
rinningsomrade dar tva eller flera landskapsférbund dr verksamma, ska dessa lamna ett
gemensamt forslag till ministeriet. Ministeriet bestammer vilka organ som ska vara foretradda
I Oversvamningsgruppen och vilket av dem som ska vara ordférande for 6versvamningsgrup-
pen och leda gruppens verksamhet.

Oversvamningsgruppen kan tillsétta sektioner for att bereda arenden som gruppen behandlar
samt kalla in sakkunniga.
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16§
Oversvimningsgruppernas uppgifter
Oversvamningsgruppen ska

1) behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen,
2) uppstalla malen for riskhanteringen,
3) godkanna forslaget till en plan och till de atgarder som ingar i planen.

Oversvamningsgruppen ska i de olika beredningsfaserna for riskhanteringsplanen etablera
tillracklig véaxelverkan med myndigheter, néringsidkare, mark- och vattendgare, vattenanvén-
dare och representanter for berérda organisationer pa omraden med betydande Gversvam-
ningsrisk inom avrinningsomradet eller kustomradet.

17§
Deltagande och information

Narings-, trafik- och miljocentralerna ska ge alla majlighet att ta del av sadana forslag till
angivande av omraden med betydande Gversvamningsrisk och forslag till planer for hantering
av Oversvamningsrisker som avses i 4 8 1 mom. samt av bakgrundshandlingarna till dem och
att skriftligt eller elektroniskt framfora asikter om forslagen. Vidare ska narings-, trafik- och
miljocentralerna begéra de utlatanden som behovs.

Narings-, trafik- och miljocentralerna publicerar i omradet en kungérelse pa kommunernas
anslagstavlor om att de forslag som avses i 1 mom. finns framlagda. Forslagen och bak-
grundshandlingarna halls till behévliga delar tillgangliga i kommunerna i omradet och publi-
ceras i elektronisk form. Narings-, trafik- och miljocentralerna informerar dessutom om for-
slaget till riskhanteringsplan i tidningar som utkommer allmént i omradet eller pa nagot annat
satt som de anser lampligt och ordnar vid behov informationsméten dar allmanheten kan
framfora sina asikter.

18§

Godkdnnande av riskhanteringsplaner fér avrinningsomrdden och
kustomrdden

Jord- och skogsbruksministeriet ska godkanna riskhanteringsplanerna fér avrinningsomraden
och kustomraden.

Beslutet om riskhanteringsplanen meddelas efter anslag och den som saken géller anses ha
fatt del av beslutet nar det meddelades.

Narings-, trafik- och miljocentralen i det avrinningsomrade eller kustomrade som avses i en
riskhanteringsplan ska informeras om att planen har godkénts. Centralen ska kungdra god-
kdnnandet i kommunerna inom sitt verksamhetsomrade och informera om godkéannandet i
tidningarna i tillrdcklig omfattning. Narings-, trafik- och miljécentralen informerar kommu-
nerna och de myndigheter som har horts tidigare under &rendets beredning om att riskhanter-
ingsplanen har godkéants. En godkand riskhanteringsplan for ett avrinningsomrade eller kust-
omrade ska finnas framlagda i de kommuner vars omrade planen géller.
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19§
Riskhanteringsplaneringen for dagvattenéversvdimningar

Varje kommun ska gora en preliminar bedomning av riskerna for 6versvamning fran dagvat-
ten, ange omraden med betydande risk for dagvattendversvamningar och utarbeta kartor 6ver
dversvamningshotade omraden och kartor Gver Gversvamningsrisker med iakttagande i till-
lampliga delar av bestammelserna i 7 — 9 §. Kommunens beslut om angivande av omraden
med betydande dversvamningsrisk far inte dverklagas genom separata besvar.

Kommunen ska utarbeta en riskhanteringsplan for omraden som har angetts som omraden
med betydande risk for dagvattendversvamningar, med iakttagande i tillampliga delar av be-
stammelserna i 10 och 11 § och i 12 § 1 mom. Nar planen utarbetas ska man ocksa iaktta vad
som i 9 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) foreskrivs om utredning av miljo-
konsekvenserna. Kommunen godkanner riskhanteringsplanen for dagvattenéversvamningar.

For deltagande i och information om riskhanteringsplaneringen fér dagvattenéversvamningar
géller i tillampliga delar vad som i 62, 65 och 67 8§ i markanvéndnings- och bygglagen fore-
skrivs om planlédggningsforfarande och vaxelverkan.

208§
Oversyn

Den preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker, angivande av omraden med betydan-
de dversvamningsrisk, kartorna dver éversvamningshotade omraden och kartorna 6ver ver-
svamningsrisker samt riskhanteringsplanerna ska till behévliga delar ses Gver vart sjatte ar.
For 6versynen galler i tillampliga delar vad som i denna lag och i bestdammelser som utfardats
med stod av den féreskrivs om den prelimindra bedémningen av éversvamningsrisker, angi-
vandet av omraden med betydande dversvamningsrisk, utarbetandet av kartor 6ver Gversvam-
ningshotade omraden och kartor dver dversvamningsrisker och om beredningen och godkan-
nandet av riskhanteringsplanerna.

21§
Ndrmare bestimmelser
Genom forordning av statsradet utfardas bestammelser om

1) innehallet i och dversynen av den preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker, inne-
hallet i och 6versynen av kartorna dver éversvamningshotade omraden och kartorna éver
dversvamningsrisker och innehallet i, 6versynen av och beredningen av riskhanteringsplanen
samt om de tidsfrister som ska iakttas vid riskhanteringsplaneringen,

2) de tidsfrister som ska iakttas vid deltagande och lamnande av information enligt 17 8.

Genom forordning av statsradet far dessutom utfardas bestammelser om

1) samordningen av riskhanteringsplaner och forvaltningsplaner for vattenforvaltningsomra-
den,

2) tillsattandet av och mandattiden for 6versvamningsgruppen enligt 15 §,
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3) Finlands miljécentrals och Meteorologiska institutets uppgifter i anslutning till hanteringen
av dversvamningsrisker.

22§
Overklagande

Ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet om godkannande av en riskhanteringsplan far
overklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som bestams i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Beslutet far 6verklagas pa den grund att beslutet &r lagstridigt. Ministe-
riets beslut kan verkstallas dven om det éverklagas.

Besvarsratt har
1) den vars rattigheter, skyldigheter eller intressen kan paverkas av beslutet,

2) de kommuner, landskapsforbund och lokala réddningsvésenden som berérs,
3) myndigheter som bevakar allménna intressen,

4) lokala eller regionala registrerade foreningar och stiftelser vilkas syfte &r att framja miljo-
eller naturskyddet eller nyttjandet av vattentillgangarna och vilkas verksamhetsomrade risk-
hanteringsplanerna géller.

| fraga om dverklagande av ett beslut av en kommun om godkéannande av riskhanteringsplaner
for dagvattenéversvamningar tilldmpas vad som i 188 8 och i 191 § 1 och 2 mom. i markan-
vandnings- och bygglagen féreskrivs om sokande av andring och besvarsratt i fraga om ett
beslut om godkannande av en detaljplan.

23¢
Beaktande av riskhanteringsplanerna

Statliga och kommunala myndigheter samt regionutvecklingsmyndigheter ska i tillampliga
delar i sin verksamhet beakta de riskhanteringsplaner som har godkants av jord- och skogs-
bruksministeriet enligt 18 § och av kommunen enligt 19 §.

Vid beaktandet av riskhanteringsplaner iakttas dessutom vad som foreskrivs annanstans i lag.

24§
Utldmnande av uppgifter

Myndigheterna ska avgiftsfritt till ndrings-, trafik- och miljocentralen och till behdriga kom-
munala myndigheter lamna ut uppgifter som de forfogar éver och som behdvs for planeringen
av hantering av 6versvdmningsrisker.

Det som bestams i 1 mom. galler ocksa den som enligt lag ar skyldig att i sin verksamhet for-
bereda sig for undantagsforhallanden eller stérningar och exceptionella situationer.
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25§
Uppgiftslimnande

Kommunen ska forse narings-, trafik- och miljécentralen med uppgifter om de omraden med
betydande dversvamningsrisk som avses i 19 8 1 mom. och med exemplar av de kartor som
avses i det momentet och de godkanda riskhanteringsplaner som avses i 19 § 2 mom.

26$
Informationssystem

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och Finlands miljocentral ska forvalta ett informations-
system i vilket de kartor som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten, de beslut som avses i 8 § 3 mom.
och i 15 § 2 mom., de riskhanteringsplaner som avses i 18 § och de uppgifter som avses i 25 §
fors in.

Genom forordning av statsradet far foreskrivas om andra uppgifter som ska foras in i informa-
tionssystemet.

27 §
Tillgéingliggorande av uppgifter for allmédnheten

Finlands miljocentral ska sorja for att uppgifter om omraden med betydande 6versvamnings-
risk, kartorna Gver Gversvamningshotade omraden och kartorna Gver Gversvamningsrisker
samt de godkéanda riskhanteringsplanerna finns tillgangliga for allmanheten i ett datanét.

28§
Forvaltningsenhet for 6versvéimningsrisker

Ett vattenforvaltningsomrade bildar en forvaltningsenhet for 6versvamningsrisker och ett in-
ternationellt vattenforvaltningsomrade en internationell forvaltningsenhet for 6versvamnings-
risker.

| fraga om kontaktmyndigheten for en internationell forvaltningsenhet for éversvamningsris-
ker foreskrivs genom forordning av statsradet.
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BILAGA 2

Jord- och skogsbruksministeriet Promemoria 22.12.2010
Samordningsgruppen for hantering av dversvamningsrisker

Kriterier for och avgransning av omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk

Allméint

Lagen (620/2010) och statsradets forordning (659/2010) om hantering av 6versvamningsris-
ker innehaller bestammelser om planering av hanteringen av éversvamningsrisker i omraden
med betydande éversvamningsrisk. For sadana avrinningsomraden och kustomraden dar det
utifran en preliminar bedémning av 6versvamningsriskerna har angetts ett eller flera omraden
med betydande Gversvamningsrisk upprattas kartor éver dversvamningshotade omraden och
kartor Gver dversvamningsrisker samt riskhanteringsplaner. En éversvamningsgrupp tillsatts
for det myndighetssamarbete som kravs for utarbetandet av riskhanteringsplaner. Oversvam-
ningskartorna Gver och riskhanteringsplanerna for omraden med betydande Gversvamnings-
risk rapporteras till EU-kommissionen i enlighet med 6versvdmningsdirektivets krav.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (ELY-centralerna) ska bereda ett forslag dar omraden
med betydande Gversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden anges. Bestammelser om
angivandet av omraden med betydande éversvamningsrisk finns i lagens 8 §. For sakerstal-
lande av nationell enhetlighet ansdg samordningsgruppen for hantering av 6versvamningsris-
ker att det finns behov av att granska kriterierna for angivandet mera ingaende. Denna pro-
memoria dar kriterierna granskas kommer forhoppningsvis att vara till hjalp for ELY-
centralerna nar omraden med betydande Gversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden
anges och avgransas.

Omradena med betydande Gversvamningsrisk anges pa grundval av en preliminar bedémning
av Oversvamningsriskerna. Vid bedémningen utnyttjas uppgifter om tidigare dversvdmningar
och uppskattningar av de ogynnsamma foljderna av eventuella framtida 6versvamningar. Be-
domningen gors med hjalp av héjdmodeller och geografiska dataméangder med beaktande av
vattendragens lage och hydrologiska och geomorfologiska egenskaper, effektiviteten hos kon-
struktioner for vattenreglering och 6versvamningsskydd och Ovriga tillgangliga metoder for
hantering av Oversvamningsrisker samt, inberaknat forhallandenas utveckling pa lang sikt,
klimatforandringarnas inverkan pa forekomsten av dversvamningar.

Forutom omraden med betydande éversvamningsrisk ar det majligt att vid den preliminéra
bedomningen av 6versvamningsrisker identifiera omraden dar 6versvamningsrisken understi-
ger kriterierna for omraden med betydande éversvamningsrisk och dér det inte ar befogat att
tillampa alla de atgarder for planering av hanteringen av 6versvamningsrisker som faststalls i
lagstiftningen. ELY-centralerna skoter den planering som tjanar hanteringen av Gversvam-
ningsrisker fran vattendrag ocksa i andra omraden &n omraden med betydande 6versvam-
ningsrisk. Planeringen kan innefatta t.ex. upprattandet av kartor dver 6versvdmningshotade
omraden och kartor 6ver dversvamningsrisker. Utéver omraden med 6versvamningsrisk ar det
mojligt att identifiera ocksa enskilda dversvamningsriskobjekt vars éversvamningsrisker kan
hanteras genom lokala atgarder for dversvamningsskydd.
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Grunder for bedémning av betydande éversvdimningsrisk

Ett omrade dar det pa grundval av den prelimindra bedémningen av dversvamningsrisker kon-
stateras foreligga mojliga betydande dversvamningsrisker, eller dar sadana kan forvantas upp-
sta, anges som omrade med betydande dversvamningsrisk (8 § i lagen om hantering av over-
svamningsrisker). Vid bedémningen av hur betydande Oversvdmningsrisken ar ska beaktas
sannolikheten for dversvdmningen samt foljande ur allman synpunkt ogynnsamma foljder
som 6versvamningen eventuellt orsakar:

1) ogynnsamma foljder for manniskors hélsa eller sékerhet,

2) langvariga avbrott i nddvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiforsorjning, da-
takommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,

4) langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller

5) oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

Nar det bedéms hur betydande dversvamningsrisken ar ska ocksa regionala och lokala om-
standigheter beaktas.

Kriterier for omraden med betydande 6versvimningsrisk

Infor angivandet av omraden med betydande dversvamningsrisk géller det att studera tidigare
oversvamningar och de skador som framtida dversvamningar kan ge upphov till samt sanno-
likheten for dem. Dessutom galler det att beakta hur kostnadseffektiv planeringen av hanter-
ingen av Oversvamningsrisker ar: for enskilda skadeobjekts del ar det ofta mojligt att hantera
éversvamningsriskerna kostnadseffektivast genom lokala atgarder. | detta kapitel beskrivs de
olika etapperna vid angivande av omraden med betydande Gversvamningsrisk. Processen
askadliggors i figur 1.

Tidigare 6versvimningar

Om det inom det omrade som granskas har forekommit en 6versvamning som medfort sadana
ur allmén synpunkt ogynnsamma foljder som avses i lagens 8 §, kan omradet anges som om-
rade med betydande 6versvamningsrisk. Inom ett sadant omrade behdver séllsynta dversvam-
ningar inte nédvandigtvis granskas.

Nar tidigare 6versvamningar granskas bor hansyn tas till sadana forandringar i markanvénd-
ningen och atgarder for hantering av dversvamningsriskerna som har vidtagits efter over-
svamningarna. A ena sidan kan 6versvdmningar som tidigare haft ogynnsamma foljder ha
bemaéstrats genom olika atgarder (t.ex. byggande av konstgjorda bassanger) sa att skadorna
minskat. A andra sidan ar det mjligt att Gversvdmningar som tidigare inte stallt till med ska-
dor skulle ha ogynnsamma foljder i dagens lage, t.ex. pa grund av att markanvandningen for-
andrats.

Ogynnsamma féljder

Hur betydande éversvamningsrisken ar inom ett visst omrade bér kunna motiveras utifran de
ogynnsamma foljder som uppréknas i lagens 8 8. Vid beddmningen &r det inte avgorande hur
stora de egendomsvérden som hanfor sig till ett enskilt skadeobjekt &r, utan kannetecknande
for omraden med betydande dversvamningsrisk ar att de enskilda skadeobjekten dr manga,
vilket eventuellt medfor betydelse ocksa ur allman synpunkt.

44



For att ett omrade ska kunna anges som omrade med betydande éversvamningsrisk maste ett
eller flera av de (enligt skadegrupp angivna) kriterier fér ogynnsamma foljder som avses i
lagens 8 § uppfyllas. Om exempelvis en dversvamning som skulle drabba djurstallar eller
reningsverk for avlioppsvatten inte bedéms medféra nagon langvarig eller omfattande ogynn-
sam foljd for miljon, anses den inte heller medféra ndgon betydande Gversvamningsrisk. Som
betydande skulle det daremot kunna anses att en stor skara ménniskor skulle tvingas att tillfal-
ligt flytta ut ur sina bostader som skadats av 6versvamningsvattnet. Det galler ocksa att ta
hansyn till om de grupper av manniskor som dversvamningen skulle fa ogynnsamma féljder
for, sdsom aldringar eller sjukhuspatienter, &r sarskilt sarbara i Gversvamningssituationer.

Beaktande av éversvimningens sannolikhet och karaktdr

Oversvamningsrisken bestér dels av de ogynnsamma foljderna, dels av sannolikheten for
Oversvdmningar. Vid den prelimindra beddmningen av Oversvamningsrisker grundar sig
granskningen av den éversvamningsrisk som eventuella framtida éversvdmningar orsakar i
forsta hand pa de ogynnsamma foljderna av sallsynta 6versvamningar som aterkommer i ge-
nomsnitt ungefar en gang pa tusen ar och vars arliga sannolikhet alltsa ar ca 0,1 % (tabell 1).
Ett omrade kan anges som omrade med betydande 6versvamningsrisk, om exempelkriterierna
i tabell 1 uppfylls vid en séllsynt dversvamning. Nér det beddms om dversvamningsrisken ar
betydande anvands sallsynta 6versvamningar, eftersom man pa sa satt stravar efter att beakta
olika felkallor, t.ex. inexaktheter som anknyter till faststallandet av dversvamningsomraden
och till héjdmaterial samt den osékerhet som hér samman med klimatforandringarnas effek-
ter.

Om kriterierna for vad som &r ett omrade med betydande Gversvamningsrisk (tabell 1) &r néara
att uppfyllas vid betraktelsen av séllsynta 6versvdmningar men inte uppfylls, ar det mojligt att
granska eventuella uppgifter om éversvamningar som aterkommer oftare. Om det t.ex. finns
en Oversvamningskarta 6ver omradet kan man bedéma de skador som orsakas av en Gver-
svamning som aterkommer en gang pa hundra ar (den arliga sannolikheten 1 %). Om ocksa
éversvamningar som aterkommer oftare medfor avsevéarda skador i omradet, kan omradet
anges som omrade med betydande Gversvamningsrisk utifran de ogynnsamma foljderna av
dversvamningar som aterkommer oftare.

P& motsvarande satt galler det att beakta faktorer som Okar Gversvamningsrisken. Om en
skyddsvall ramnar eller en ispropp bildas kan foljden bli en plotslig éversvdmning med stor
vattenforing sa att t.ex. tiden for evakuering blir mycket knapp. Sarskilt i situationer dar is-
proppar eller dammar som bestar av issorja uppstar kan ocksa verksamhetsbetingelserna vara
mycket besvarliga pa grund av t.ex. kold och den morka arstiden. Pa dessa fall &r det mojligt
att tillampa sadana kriterier for betydande 6versvamningsrisk som ar lindrigare an de som
anges i tabell 1. Granskningen utfors sa att man bortser fran skyddsvallarnas effekt och antar
att vallarna har ramnat.

Oversvimningsrisk som orsakas av dammar i vattendrag

| Finland grundar sig hanteringen av dversvamningsrisker som orsakas av dammolyckor pa
dammséakerhetslagen (494/2009) och statsradets forordning om dammsékerhet (319/2010). En
damm placeras enligt typen av skaderisk i klass 1, om den vid olycka kan medfora fara for
manniskoliv och fara for hélsan eller betydande fara for miljon eller egendom. Man kan anse
att kriterierna for klassificering av dammar ligger néra de kriterier som anvands vid bedém-
ningen av oversvamningsrisker. Klassificeringen av dammar kan dérmed tillampas direkt, och

45



for dammarnas del finns det inte behov av en ny bedémning av om éversvamningsriskerna ar
betydande.

En damm i ett vattendrag dimensioneras hydrologiskt sa att vattenstandet i uppdamnings-
dammen under det dimensionerade flodet inte dverskrider det sakra vattenstandet i dammen
nar dammens avtappningskapacitet fransett kraftverkets drivvattenforing utnyttjas. Avtapp-
ningskapaciteten for klass 1-dammar har dimensionerats for éversvamningar som aterkommer
med en arlig sannolikhet pa 0,02-0,01 % och alltsa & mycket séllsynta, medan avtappnings-
kapaciteten for klass 2-dammar har dimensionerats for 6versvamningar som aterkommer med
en arlig sannolikhet pa 0,2-0,1 % och dimensioneringen av klass 3-dammar motsvarar éver-
svamningar som aterkommer med en sannolikhet pa 1-0,2 %. Man kan anta att avtappnings-
kapaciteten for dammar som inte &r klass 1-dammar 6verskrids vid sallsynta 6versvdmningar
(~ 0,1 %) som betraktas vid den prelimindara bedomningen av dversvamningsrisker. Olyckor
som drabbar klass 2- och klass 3-dammar medfér dock inte fara for méanniskoliv eller bety-
dande fara for miljon. For klass 1-dammar ska det goras riskutredningar och gdras upp saker-
hetsprogram som inbegriper bl.a. dversvamningskartor.

Dammolyckor som beror pa att dammarna ar i daligt skick eller anvands felaktigt eller annan
mansklig aktivitet forebyggs genom de bestdimmelser om verksamhetssétt och myndighetstill-
syn 6ver dammsakerheten som finns i dammsakerhetslagen och statsradets férordning om
dammsakerhet.

Den Gversvamningsrisk som en enskild damm utgor har redan beaktats genom de atgarder
som foreskrivs i dammsékerhetslagen och statsradets forordning om dammséakerhet. Huvud-
regeln kan sagas vara att det enbart pa basis av den 6versvamningsrisk som ett enskilt damm-
brott utgor inte dr befogat att ange omradet som omrade med betydande 6versvamningsrisk.
Dammar i vars narhet det bor ett stort antal manniskor inom skaderiskomradet strax nedanfor
dammen maste dock granskas for sig. Eftersom det emellertid kan anses att dammbrott i klass
1-dammar &r betydligt mindre sannolika an de sallsynta éversvamningar (~0,1 %) som grans-
kas vid bedémningen av om Gversvamningsrisken ar betydande, maste de ogynnsamma folj-
derna av dammbrott vara betydligt stdrre an de allmanna kriterier i tabell 1 som galler 6ver-
svamningsrisker fran vattendrag och havsvatten. Nér de ogynnsamma féljderna betraktas ska
hansyn tas till att 6versvamningar som orsakas av dammbrott intraffar plotsligt.

Kostnadseffektiviteten vid utarbetandet av riskhanteringsplaner

Oversvamningsrisken for enskilda skadeobjekt, t.ex. enskilda byggnader, kan bara undantags-
vis anses vara betydande ur allman synpunkt pa sa satt att det ar befogat att ange objektets
lage inklusive omgivning som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Det innebar att
det i allménhet inte finns behov av att utarbeta en i lagen avsedd riskhanteringsplan till skydd
for enskilda skadeobjekt. Utarbetandet av en riskhanteringsplan som omfattar ett helt avrin-
ningsomrade kan vara en I6sning som inte ar kostnadseffektiv i t.ex. fall dar ett enskilt objekt
kan skyddas med omgivande vallar. Om avrinningsomradet emellertid ar vidstrackt och akto-
rerna manga kan riskhanteringsplanen uppfattas som ett instrument genom vilket de olika
parterna fas att engagera sig i hanteringen av 6versvamningsrisker.

Angivandet av omraden som omraden med betydande 6versvamningsrisk pa grundval av den
Oversvamningsrisk som orsakas av dammar bor tillféra de nuvarande riskutredningarna och
sakerhetsprogrammen ett mervarde. Mervardet kan t.ex. besta i att utredningar och program
vars innehall har foraldrats uppdateras och medborgarnas medvetenhet 6kas.
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{

Betydande

ogynnsamma Nej/gransfall/
foljder ej kanda
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okar 6versvamningsrisken och
o6versvamning-ens art, t.ex. plotslighet,
dammbrott, ispropp och forandrade
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()
Ja %)
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folider"
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ej kanda
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riskhanteringsatgard?

Omrade dar en
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Oversvamnings
risk som avses
i88ilL
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forekommer

Omré&de med betydande éversvamningsrisk

L urallman synpunkt ogynnsamma féljder (620/2010, 8 §). Ett omrade kan anges som
omrade med betydande 6versvamningsrisk, om exempelkriterierna i tabell 1 uppfylls vid

sallsynta 6versvamningar (~0,1 %).

Figur 1. Beddmning av om 6versvamningsrisken &r betydande.
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Beaktande av regionala och lokala faktorer

Vid beddmningen av om éversvamningsrisken &r betydande beaktas inte bara de kriterier som
ska tillampas i hela landet och som presenteras i denna promemoria utan ocksa regionala och
lokala faktorer. Om t.ex. halsovardscentralen i en tatort med 2 000 invanare evakueras pa
grund av en 6versvamning kan detta anses medfora relativt sett storre forluster &n om en hal-
sovardscentral evakueras i en stad med 100 000 invanare, dar halsovardstjanster kan sta till
buds pa flera platser.

Det ar viktigt att ELY-centralerna vid beddmningen av om 6versvamningsrisken &r betydande
samarbetar med atminstone de kommuner dar det kan antas att omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk i avrinnings- och kustomraden forekommer. Vid sammankomster som ordnas i
borjan av 2011 kan kommunerna fora fram befintlig information som inverkar pa bedémning-
en. Ocksa vissa indirekta verkningar av dversvamningar kan vara av betydelse i en del fall.
For klargérande av detta kan t.ex. foljande fragor stallas:

- Kan de invanare som evakueras pa grund av dversvamningen inhysas tillfalligt inom
den kommun som drabbas av éversvamningen (de evakuerades andel av kommunens
befolkningsmangd)?

- Kan verksamheterna eller klienterna vid de halso- och sjukvardsbyggnader eller de
vardinrattningsbyggnader som hotas av éversvamning flyttas till utrymningslokaler?

- Medfor en dversvamning av elstationerna att eldistributionen eller telekommunika-
tionsférbindelserna avbryts for lang tid?

- Finns det tillgang till reservvattenkallor, klarar man av att trygga tillgangen pa hus-
hallsvatten med hjalp av tillfalliga platser for vattendistribution och finns det risk for
att ravattenkallan fororenas?

- Bryts sadana vagforbindelser som ar synnerligen viktiga for raddningsvéasendet (t.ex.
forbindelsen till sjukhusets jourpoliklinik eller raddningsstationen)?

- Ar det kulturarv som hamnar under vatten av ett sidant slag att de skador som orsakas
ar oerséattliga nar motsvarande kulturarv betraktas som en helhet?

Under den samradsrunda som ordnas 2011 har aktérerna och befolkningen i omradet tillfalle
att fora fram sina synpunkter pa hur pass betydande 6versvamningsrisken ér.

Avgransning av omraden med betydande 6versvamningsrisk

Ett omrade med betydande 6versvamningsrisk avgransas pa kartan sa att det bildar en anda-
malsenlig helhet for vilken kartor Gver dversvamningshotade omraden och kartor éver over-
svamningsrisker utarbetas (Sane et al. 2006), varvid hansyn ocksa tas till eventuella planerade
omraden for byggande. Oversvamningskartlaggningarna genomfors alltsé direkt pa det av-
gransade omradet.

Sadana omraden med Gversvamningsrisk som avgransats vid den preliminara beddmningen av
dversvamningsrisker och som inte anges som betydande dokumenteras med tanke pa eventu-
ella andra fortsatta atgarder. Pa omraden som avgransats i avrinningsomraden utfor ELY-
centralerna utgaende fran sin egen proévning planering som tjanar hanteringen av éversvam-
ningsrisker.
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Tabell 1. Enligt skadegrupp angivna indikatorer och effekter samt kriterier for omraden med betydande Gversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden.

Skadegrupp Indikatorer Effekter Kriterier for betydande 6versvdmningsrisk
manniskornas befolkningen inom Gversvam- evakuering, fler an 5001000 fast bosatta invanare inom det bostadsomrade
sékerhet ningsomradet bortflyttning for den tid repara- ~ som técks av en séllsynt éversvdmning (~ 0,1 %)

tionsarbetena pagar

inom det bostadsomrade som ticks av en oftare aterkommande
Gversvamning (vars sannolikhet ar storre) kan kriteriet ocksa
vara mindre an 500 fast bosatta invanare

objekt inom Gversvamningsom-
radet som ar svara att evakuera

evakuering, aventyrande av
patientsékerheten, risker i sam-
band med patienttransport

flera halso- och sjukvardsbyggnader (t.ex. sjukhus och halso-
vardscentraler), vardinrattningsbyggnader (t.ex. aldringshem)
med flera permanenta baddplatser samt barndaghem inom 6ver-
svamningsomradet (~ 0,1 %)

manniskornas
halsa

vattentékter och reningsverk for
avloppsvatten inom 6versvam-
ningsomradet

fororening av hushallsvattnet

nddvéndighets-
tjanster

vattentakter inom dversvam-
ningsomradet

avbrott i distributionen av hus-
hallsvatten

en vattentakt som betjanar ett for omradet betydande invanaran-
tal inom det omrade som tacks av en sallsynt 6versvamning (~
0,1 %) eller ett langvarigt avbrott i vattendistributionen

sadana driftstorningar vid reningsverk for avioppsvatten som
utgér hot mot halsan

kraftverk och elstationer inom
oversvamningsomradet

avbrott i el- eller varmedistribu-
tionen

ett betydande kraftverk eller flera elstationer inom det omrade
som técks av en sallsynt éversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt
avbrott i el- eller varmedistributionen)

telekommunikationsbygjgjnaderl
inom Gversvamningsomradet

avbrott i telefon- och teleforbin-
delserna

flera telekommunikationsbyggnader inom det omrade som tacks
av en sallsynt 6versvamning (~ 0,1 %) (langvarigt avbrott i tele-
forbindelserna)

landsvagar och gator®, jarnvagar
och sjotrafikleder som blir
obrukbara pa grund av 6ver-
svdmningen

avbrott i samfardseln

flera landsvégar, gator, jarnvagsstrackor eller sjotrafikleder blir
obrukbara vid en sallsynt 6versvamning (~ 0,1 %) (langvarigt
avbrott i samfardseln)

1 t.ex. basstationers teknikutrymmen
2 hur betydande dversvamningsrisken &r paverkas av sannolikheten for éversvamningar, trafikvolymen, méjligheterna att vélja kringgéende rutter och reparera skadorna samt av
om végavsnittet fungerar som en viktig rutt for raddningsfordon och om det leder till omraden dar férhindrande av trafiken skulle leda till ogynnsamma féljder (Piispanen 2010)
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Skadegrupp

Indikatorer

Effekter

Kriterier for betydande 6versvamningsrisk

ekonomisk verk-
samhet som tryg-
gar vitala funktio-
ner

livsmedels- och lakemedels-
industriobjekt samt hamnar och
flygplatser inom Gversvam-
ningsomradet

lamslagna samhallsfunktioner

flera livsmedels- eller lakemedelsindustriobjekt, hamnar eller
flygplatser inom det omrade som técks av en sallsynt
Gversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt avbrott i verksamheten)

ogynnsam foljd
for miljon

miljotillstandspliktiga objekt i
oversvamningsomradet

fororening av miljon

flera objekt som beviljats tillstand av ett regionforvaltningsverk
finns inom det omrade som téacks av en séllsynt 6versvamning (~
0,1 %)

Gversvdmningen kan spridas till ett dversvamningskansligt
skyddsomrade/en 6versvamningskanslig vattentakt, nar det
ovanfor omradet finns anlaggningar som kan medféra plétslig
fororening av vattendrag i dversvamningssituationer (langvarig
och omfattande foljd)

kulturarvet

kulturarvet och skyddade bygg-
nader inom Gversvdmningsom-
radet

skador pa kulturmiljoer/
skyddade byggnader

inom det omrade som técks av en sallsynt éversvamning (~ 0,1
%) finns det flera skyddade byggnader som skulle drabbas av
oersattliga skador vid dversvamningen

bibliotek, arkiv och museer
inom Gversvamningsomradet

skador pa arkiv- och museifo-
remal o.dyl.

inom det omrade som técks av en sallsynt éversvamning (~ 0,1
%) finns flera bibliotek, arkiv och/eller museer som skulle
drabbas av oerséttliga skador vid dversvamningen
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