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Bakgrund

Jord- och skogsbruksministeriet angav den 20 december 2011, pa forslag av Narings-, trafik- och
miljocentralen i Sydostra Finland (NTM-centralen), omraden med risk for 6versvamning pa grund
av vattendrags- och havsnivahgjning inom Kymmenedalens och Sodra Karelens landskapsomra-
den. Forslaget och angivelsen baserades pa den preliminara bedomningen av éversvamningsris-
kerna, utifran vilken man utarbetade vattenomradesspecifika rapporter samt rapporter éver havs-
kusten (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin).

I denna promemoria presenteras en precisering i enlighet med § 20 i lagen om hantering av over-
svamningsrisker (620/2010) gallande den prelimindra beddmningen av éversvamningsrisker och
forslaget pa betydande och andra 6versvamningsriskomraden i landskapet Kymmenedalen. | pre-
ciseringen av den preliminara bedémningen och forslaget om betydande éversvamningsomraden
har man utnyttjat de riskhanteringsplaner géllande dversvamningsrisker som jord- och skogsbruks-
ministeriet godkande 18 december 2015. De olika skedena i riskhanteringsplanen for vattenomra-
den och kustomraden presenteras narmare i bilaga 3.

Baserat pa forslaget anger jord- och skogsbruksministeriet omraden med betydande risk for 6ver-
svamning och tillsatter dversvamningsgrupper for dem per den 22 december 2018. For betydande
oversvamningsriskomraden ritas eller uppdateras kartorna éver éversvamningshotade omraden
och éversvamningsrisker samt riskhanteringsplaner for 6versvdmning som omfattar hela avrin-
nings- och kustomradet.

Dokumentet Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ympéaristoselostuksen valmistelu: osallistuminen,
tiedottaminen ja kuuleminen (riskhanteringsplan och beredning av miljérapport: deltagande, infor-
mering och hdrande), som utarbetas i enlighet med lagen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005), finns pa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Till bedomningen av Kymmenedalens omrade hor foljande vattenomraden, som analyseras i den
prelimindra bedémningen:

Vattenomrade nr 9 Urpalanjoki vattenomrade
Vattenomrade nr 10 Vaalimaanjoki vattenomrade
Vattenomrade nr 11 Virojoki vattenomrade
Vattenomrade nr 12 Vehkajoki vattenomrade
Vattenomrade nr 13 Summanjoki vattenomrade
Vattenomrade nr 14 Kymmene alvs vattenomrade

Utover detta omfattar bedomningen kustens sma avrinningsomraden 81.022 Svartbacken, 81.020
Siltakylanjoki, 81.015 Nummenjoki, 81.011 Pydlinjoki, 81.009 Pakinoja, 81.007 Ravijoki, 81.005
Pihlajanjoki och 81.001 Paisillanoja.

Sydostra Finlands kustomrade ingar i bedomningen av havsomradet.

Vattenomradena nr 15 Taasianjoki och nr 16 Koskenkylanjoki behandlas i den bedomning som
goOrs av NTM-centralen i Nyland.
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Precisering av den preliminara beddmningen av dversvamningsrisker

Ny kunskapsbas i riskbeddmningen
Betydande &ndringar som tillkommit i kunskapsbasen efter beddémningen 2011 &r:

Betraffande avrinningsomradena 9-13 har man preciserat markytans hojddata med anledning av
det nationella hojddatamaterialet som baseras pa laserskanning. For dessa vattenomraden har
man dock inte gjort ndgon preciserad kartbedémning.

For vattenomrade 14 har man utarbetat Riskhanteringsplan for dversvamningar for Kymmene alvs
vattenomrade for aren 2015-2021 (2015). Som en del av arbetet har man ritat kartor éver 6ver-
svamningshotade omraden och 6versvamningsrisker (2013) pa betydande éversvamningsriskom-
raden, som pa vattenomradet utgors av nedre delen av Kymmene alv och Jyvaskyla. Kartorna har
ritats med hjalp av det nationella laserskanningsmaterialet (markytans hdjddata). For utarbetandet
av riskhanteringsplanen for 6versvamningar och genomférandet av de planenliga atgarderna har
kunskapsbasen om dversvamningsrisker och hanteringen av dem forbattrats.

For kustomradet vid Fredrikshamn och Kotka har man utarbetat en riskhanteringsplan for éver-
svamningar for aren 2015-2021 (2015). Som en del av arbetet har man ritat kartor éver éversvam-
ningshotade omraden och 6versvamningsrisker for det betydande 6versvamningsriskomradet pa
Fredrikshamns och Kotkas kustomrade (2013). Kartorna har ritats med hjélp av det nationella la-
serskanningsmaterialet (markytans hojddata). Vattennivan vid 6versvamningar bedomdes 2014
med olika aterkomstintervaller av Meteorologiska institutet. For utarbetandet av riskhanteringspla-
nen for Gversvamningar och genomforandet av de planenliga atgarderna har kunskapsbasen om
dversvamningsrisker och hanteringen av dem forbattrats. For kustomradet har man ritat 6ver-
svamningsriskkartor for hela kusten (2018).

Oversvamningar som intraffat efter 2011

Att doma av vattenmangden har det inte forekommit betydande eller sallsynta éversvAmningar se-
dan 2011. Dock forekom det 2012 en 6versvamning pa grund av kravis pa vattenomrade 14 (nedre
delen av Kymmene alv) som hojde vattennivan sapass mycket att cirka 30 strandbyggnader ska-
dades. Oversvamningen pa grund av kravis var sallsynt sarskilt i omradet kring Ahvionkoski och
Kultaankoski samt Hirvikoski, men vattenlaget i sig var inte sallsynt. P& andra vattenomraden samt
i kustomradet har det i Kymmenedalen inte férekommit dversvamningar som skulle kunna anses
vara betydande sedan 2011.

Betydande férandringar i markanvandningen som skett eller férvantas ske

I markanvandningen har det sedan 2011 inte skett sddan betydande utveckling som skulle for-
andra tidigare bedémningar. Inte heller inom den narmaste framtiden kommer det att ske sadana
betydande forandringar i frdaga om markanvandningen i Kymmenedalen som skulle forutsatta for-
andringar av de betydande 6versvamningsomraden som godkandes 2011.

Betydande forandringar i bedomningen av effekten av klimatférandringen
| bedomningen av klimatforandringen har det sedan 2011 inte skett nagon betydande férandring.

Beddmningar av effekterna av klimatférandringen presenteras i Klimatguiden http://iimasto-
opas.fi/sv/. Till exempel kommer volymen fér den stdrsta avrinningen 6ka med 0-20 procent under
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tidsperioden 2070-2099. Bedémningar av motsvarande volymer fanns tillgingliga redan 2011. In-
formationen om effekterna av klimatférandringen foranleder atminstone i det har skedet inga for-
andringar i bedémningen av betydande 6versvamningsriskomraden som gjordes 2011.

Samordning av vattenforvaltningen

| vattenforvaltningsplanerna for Kymmene alv och Finska vikens vattenforvaltningsomrade (2015)
presenteras inga sadana betydande forandringar som skulle paverka angivandet av betydande
dversvamningsriskomraden i Kymmenedalen. | riskhanteringsplanerna for 6versvamningsrisker
(Kymmene élvs vattenomrade, Fredrikshamns och Kotkas kustomrade, 2015) har man inte presen-
terat sddana atgarder som markbart skulle paverka vattendragens tillstand eller genomférandet av
vattenforvaltningsplanen. Med tanke pa samordningen av vattenforvaltningen presenteras inga for-
andringar i de betydande 6versvamningsriskomraden som godkéandes 2011.

Mal och atgarder for hanteringen av 6versvamningsriskerna

Som mal for riskhanteringsplanen fér 6versvamningsrisker i Kymmene alvs vattenomrade och risk-
hanteringsplanen for 6versvamningsrisker i Fredriskhamns och Kotkas kustomrade faststallde man
att invanarnas halsa och sakerhet inte aventyras i handelse av en sallsynt 6versvamning (sanno-
likhet 1 %). Malnivan for objekt som ar svara att evakuera, nodvandighetstjanster (el, varme, vat-
ten, trafikférbindelser), miljon samt kulturarvets verksamhet och tryggande var extremt sallsynt
oversvamningshojd (sannolikhet 0,4 %).

De atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen for versvamningsrisker genomfors under ge-
nomférandeperioden 2016—-2021. De atgarder som genomfors forbattrar hanteringen av éversvams-
ningsrisker och minskar risken for 6versvamningar. Man kan dock uppskatta att behovet av de for-

battrande atgarderna for att minska betydande 6versvamningsrisker kommer att behdvas aven ef-

ter genomférandeperioden 2016-2021. Med anledning av detta presenteras inga forandringar i de

betydande 6versvamningsriskomradena i Kymmenedalens omrade, vilka godkandes 2011.

Andra faktorer som paverkar angivelsen av 6versvamningsriskomraden

Efter 2011 har det inte framkommit sddana andra faktorer som skulle orsaka forandringar i grun-
derna for angivelse av 6versvamningsriskomraden.

Betydande 6versvamningsriskomraden

| en angivelse av ett betydande dversvamningsriskomrade tar man hansyn till sannolikheten for
oversvamning och av den orsakade skadliga konsekvenser samt regionala och lokala férhallan-
den. Hur betydande konsekvenserna &r bedéms ur allmén synpunkt.

I beddmningen granskas foljande skadliga konsekvenser orsakade av 6versvimningen:
- skadlig konsekvens for manniskors halsa eller sdkerhet;
langvarigt avbrott i en nddvandighetstjanst, sdsom vattenforsorjning, energiférsorjning, da-
takommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande funktion;
langvarigt avbrott i en ekonomisk verksamhet som tryggar livsviktiga funktioner i samhallet;
langvarig eller omfattande skadlig konsekvens for miljon; eller
oerséttlig, skadlig konsekvens for kulturarv.

Den samordningsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet har utsett for hantering av 6éversvam-
ningsrisker satte upp kriterierna for betydande éversvamningsriskomraden i sin promemoria fran
22.12.2010. Dessa omfattar bland annat:
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- bostadlsomréde med 500-1 000 permanenta invanare som tacks vid sallsynta éversvam-
ningar-,

- ett omrade med flera halsovardsbyggnader eller vardanstaltsbyggnader med manga per-
manenta sdngplatser samt daghem for barn som téacks vid sallsynta éversvamningar,

- vattentakt som betjanar ett betydande invanarantal i omradet och tacks av Gversvam-
ningen,

- storning i verksamheten pa ett reningsverk pa ett satt som aventyrar halsan,

- ett betydande kraftverk eller flera elstationer pa ett omrade som téacks av en sallsynt 6ver-
svamning,

- flera landsvagar, gator, jarnvagsavsnitt eller vattentrafikrutter bryts i handelse av en séllsynt
Oversvamning

NTM-centralen i Sydostra Finland foreslar pa basis av de presenterade grunderna att omradena
som listas i tabell 1 anges som betydande 6versvamningsriskomraden i Kymmenedalens omrade.
Omradena ar utmarkta pa kartan i bilaga 1.

Tabell 1. Forslag till betydande dversvamningsriskomraden i Kymmenedalens omrade.

LEn sallsynt stor dversvamning kan statistiskt sett anses upprepas en gang per 5001 000 ar. Vid bedémningen av hur
betydande en dversvamningsrisk ar, kan man dven anvanda en dversvamning som intréffar oftare (férordning 659/2010,
samordningsgruppen for hantering av dversvamningsrisker, promemoria 22.12.2010).
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Vattendrag Betydande Motiveringar till forslaget (lagen om hantering av
Oversvam- Oversvamningsrisker 620/2010, 8 8)
ningsrisk-
omrade

Vattenomradet Nedre delen  Skadliga konsekvenser for manniskors hélsa eller s&-

vid Kymmene
alv

av Kymmene
alv

kerhet:

- cirka 280 invanare i ett bostadsomrade som
tacks av den sallsynta 6versvamningen?, cirka
400 invanare pa omraden som omringas av éver-
svamningen (Riskhanteringsplan for 6versvam-
ningsrisker 2015).

Langvariga avbrott i nédvandighetstjanster:
- vag- och jarnvagsavsnitt bryts vid sallsynt dver-
svamning

Ovriga motiveringar:

- Oversvamningar som intraffat tidigare i historien
som ur en allman synvinkel har skadliga konse-
kvenser

- Oversvamningen orsakas av att kravis bildas och
Oversvamningen kan 6ka snabbt, vilket dkar ris-
kerna som den ger upphov till ytterligare.

Finska vikens
kust

Fredriks-
hamns och
Kotkas kust-
omrade

Skadliga konsekvenser fr manniskors halsa eller s&-

kerhet:

- cirka 450 invanare i ett bostadsomrade som tacks
av den sallsynta éversvamningen?, cirka 1 500 in-
vanare pa omraden som omringas av éversvam-
ningen (Riskhanteringsplan fér 6versvamningsris-
ker 2015).

Langvariga avbrott i nédvéandighetstjanster:

- avbrott i eldistributionen

- gatu- och vagtrafikférbindelserna bryts

Langvarig eller omfattande skadlig konsekvens for

miljon:

- riskerna forknippade med hanteringen och lag-
ringen av farliga amnen som ar belagen i Fredrik-
shamns och Kotkas (Mussalt) hamnomrade

- risker forknippade med ledning av avloppsvatten

Forandringsforslag pa omraden med betydande 6versvamningsrisk
NTM-centralen i Sydostra Finland framstéller inga forandringar pa de 6versvamningsriskomraden
som 2011 angavs for Kymmenedalens omrade.
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Andra 6versvamningsriskomraden

Utoéver de betydande 6versvamningsriskomraden som foreslas ovan har man i den preliminara be-
démningen fran 2011 inte identifierat andra vattenomraden dar 6versvamningar fran vattendrag
kan bedémas orsaka ovan ndmnda skadliga konsekvenser ur en allman synvinkel.

| rapporten éver den preliminara bedomningen fran 2011 har man bedomt Gversvamningsriskerna
vid kusten och utéver Fredrikshamns och Kotkas kustomraden har man lyft fram Vederlax omrade
samt Pyttis Purolas och Brobys omrade. Enligt lagen om hantering av 6versvamningsrisker
(620/2010) omfattas inte kustomradets 6versvamningsriskhantering utanfér de betydande 6ver-
svamningsriskomradena av lagen och tillhor heller inte NTM-centralernas uppgifter. P& grund av
detta inkluderas de inte i klassen Andra 6versvamningsriskomraden. Arbetet med hanteringen av
oversvamningsriskerna i ifraigavarande omraden stods genom att dela befintlig information och ge
handledning.

NTM-centralen i Sydostra Finland foreslar inte nagra omraden i klassen Andra 6versvamningsrisk-
omraden.

Forandringsforslag for andra 6versvamningsriskomraden

NTM-centralen i Sydostra Finland foreslar inte ndgra &ndringar i andra éversvamningsriskomra-
den.

Forfattningar som galler arendet

Lagen om hantering av dversvamningsrisker 620/2010), i synnerhet paragraferna 7, 8, 17 och 20.
Statsradets forordning om hantering av 6versvamningsrisker (659/2010), i synnerhet paragraferna
1, 7 och 8.

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005), i
synnerhet paragraf 8.

Forfattningarna kan laddas ned pa adressen www.finlex.fi/sv/.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG om beddmning och hantering av 6versvam-
ningsrisker.

Bilagor (exempel)

1. Forslag pa kartan om betydande dversvamningsriskomraden i Kymmenedalens landskap.
2. Karta 6ver bedomningsomradet
3. Skeden i riskhanteringsplaneringen kring éversvamningar fran vattendrag och havet.



7/11

BILAGA 1

Betydande 6versvamningsriskomraden i Kymmenedalens landskap.
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BILAGA 2

Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
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Liite 2. Bilaga 2.
Kartta tarkastelualueesta siséltaen Karta 6ver bedomningsomradet inklusive vattenfor-
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BILAGA 3
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Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

EL¥t paivittavat tubvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat tai
tarkistavat ehdotukset merkittawien fulvariskialueiden =
nimed miseksi

¥

Kuuleminen merkittavistd
tulvariskialueista sekd suunnitelmien lahtSkohdista, tavoitteista ja
valmistelusts 9.4,-9.7 3018

+

Maakuntien liittajen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
alevista tahoista MMM:ile

¥

MMM nimess merkittivat tubariskialueet ja asettaa tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille 22.12.2018 mennessd
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tu Ivariskien hallinnan tavaittest
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Sidosryhrmien voorovalkutus
valmisteluvaiheessa
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Tubvaryhmd hywdksyy tarkistebun
Juuden ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja sithen
sisaltyviksi bolmenpitaiks

-

-

- =

W
Kuuleminen tulvarisklen
hallintasuunnitelmasta ja
yrnpdristéselostuksesta, Gkk,
2020-2021

¥

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

¥

MR hyvaksyy hallinta-
suunnitelmat 22,12,2021
MENNEessa

-

T

Hallintasuunnitelmien ja ymparistiselostuksen valmistelu

(]
hmm

ELYt maakun nat
pai Ivittavat/laativat tulvavaara-
ja tulvariskikartat merkittBville
tuhariskialueills

It

Kartat valmiina 22.12.2019

¥

Tuleariskien alustavat arvicinnit, tulvakartoitukset ja tubariskien
hallintasuunnitelmat palvitatadn kuuden vaoden vilein

Toteuttaminen ja seuranta

Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan
suunnittelun vaiheet

Skeden i riskhanteringsplaneringen kring éversvam-
ningar fran vattendrag och havet.

ELYt paivittavat tulvariskien alustavan
arvioinnin ja valmistelevat tai
tarkistavat ehdotukset merkittavien
tulvariskialueiden nimeamiseksi

NTM-centralerna uppdaterar den preliminara bedém-
ningen av 6éversvamningsriskerna och bereder eller ser
over forslagen till val av omraden med betydande
dversvamningsrisk.
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Kuuleminen merkittavista
tulvariskialueista seka suunnitelmien
lahtokohdista, tavoitteista ja
valmistelusta 9.4.-9.7.2018

Horande om omradena med betydande Gversvam-
ningsrisk samt om utgdngspunkterna och malsattning-
arna for och beredningen av planerna 9.4-9.7.2018

Maakuntien liittojen ehdotukset
tulvaryhmissa edustettuina olevista
tahoista MMM:lle

Landskapsforbundens forslag till JSM avseende parter
som representeras i Oversvadmningsgrupperna

MMM nimeé&aa merkittavat
tulvariskialueet ja asettaa tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille
22.12.2018 mennessa

JSM faststéller omradena med betydande 6versvam-
ningsrisk och tillsatter dversvamningsgrupperna for
omraden med betydande 6versvamningsrisk senast
22.12.2018

Tulvaryhma péivittag/asettaa
tulvariskien hallinnan tavoitteet

Oversvamningsgruppen uppdaterar/satter upp malen
for hanteringen av 6versvamningsrisker

ELYt/maakunnat paivittavat/laativat
tulvavaara- ja tulvariskikartat
merkuttaville tulvariskialueille

NTM-centralerna/landskapen uppdaterar/utarbetar
kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och 6ver
oversvamningsrisker for omraden med betydande
Oversvamningsrisk

Sidosryhmien vuorovaikutus
valmisteluvaiheessa

Véxelverkan mellan intressentgrupperna i berednings-
skedet

Kartat valmiina 22.12.2019

Kartorna féardiga 22.12.2019

Tulvaryhmé hyvéksyy
tarkistetun/uuden ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
siséltyviksi toimenpiteiksi

Oversvamningsgruppen godkanner NTM-centralens ju-
sterade/nya forslag till riskhanteringsplan och de at-
garder som ingar i planen

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmasta ja
ymparistoselostuksesta, 6 kk, 2020-
2021

Horande om planen for hantering av dversvamnings-
risker och miljérapporten, 6 man., 2020-2021

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

Riskhanteringsplanerna ses 6ver enligt behov

MMM hyvaksyy hallintasuunnitelmat
22.12.2021 mennessa

JSM godkéanner riskhanteringsplanerna senast
22.12.2021

Tulvariskien alustavat arvioinnit,
tulvakartoitukset ja tulvariskien

hallintasuunnitelmat paivitetaan
kuuden vuoden vélein

De prelimindra beddémningarna av 6versvamningsris-
ker, 6versvamningskartlaggningarna och riskhante-
ringsplanerna uppdateras vart sjatte ar

Toteuttaminen ja seuranta

Genomférande och uppféljning

Hallintasuunnitelmien ja
ympéristdselostuksen valmistelu

Beredning av riskhanteringsplanerna och miljérappor-
ten
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