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1 TAUSTAA

Syksylla 2007 voimaan astunut Euroopan unionin tulvadirektiivi (Direktiivi tulvariskien arvioinnis-
ta ja hallinnasta, Eurooppa 2007) on antanut suuntaviivat tulviin varautumisen periaatteista ja vel-
voittaa jasenmaita toimenpiteisiin tulvariskin pienentdmiseksi. Tulvadirektiivin vaatimat toimenpi-
teet koostuvat alustavasta tulvariskien arvioinnista seka tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuun-
nitelmien laatimisesta.

Tulvariskien alustava arviointi tulee tehdd vuoden 2011 loppuun mennessa. Siina tarkastellaan ve-
sistdalueita kokonaisuuksina ja tunnistetaan alueet, joissa on merkittava tulvariski. Tulvavaara- ja
tulvariskikartat (vuoden 2013 loppuun mennessd) ovat direktiivin toteuttamisen toinen vaihe ja ne
tehdaan tulvariskialueille, jotka on nimetty merkittaviksi tulvariskien alustavan arvioinnin avulla.
Kolmannessa vaiheessa tulvariskien hallintasuunnitelmat (vuoden 2015 loppuun mennessé) laadi-
taan niille vesistoalueille, joilla on merkittavia tulvariskejéa.

Tulvariskien alustava arviointi perustuu kaytettavissa olevaan tulvatietoon seka korkeusmallin avul-
la luodun keinotekoisen tulva-aluetiedon ja maa-alueiden erityyppisid kayttomuotoja kuvaavan
paikkatiedon yhdistamiseen ja tarkasteluun. Tulvariskien alustava arviointi tehd&an vesisto-
aluekohtaisesti ja rannikolla sopivasti rajatulle alueelle.

Tulvadirektiivin tarkoittamat toimet toteutetaan Suomessa tulvariskien hallintaa koskevaan lakiin
(620/2010) perustuen (liite 1). Nyt kyseessa olevalla alustavalla arvioinnilla maaritetdén vesistoalu-
eittain ne merkittavat tulvariskialueet, jotka raportoidaan EU:lle ja joista tehd&an edelleen tulvaris-
Kikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskien hallintaa koskeva laki edellyttaa kuitenkin
tulvasuojelutyon edistdmista myos niilld alueilla, joita tdssé prosessissa ei nimetd merkittaviksi ja
raportoitaviksi alueiksi.

Tulvariskien alustavan arvioinnin raportti asetetaan yleison saataville ja kommentoitavaksi.

2 VESISTOJEN KUVAUS

2.1 Yleista

Kaakkois-Suomen rannikon suoraan mereen laskevia pienid valuma-alueita lannesta itddn péin ovat
seuraavat:

Svartbéackenin valuma-alue (81.022)

Svartbackenin valuma-alue sijaitsee Pyhtaan kunnan alueella ja se on pinta-alaltaan 24 km? (kuvat 1a ja 1b).
Valuma-alueen jérvisyys (L) on 1,75 %.
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Kuva 1b. Svartbackenin valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Siltakylanjoen valuma-alue (81.020)

Siltakyla 2Joen valuma-alue sijaitsee Pyhtaan ja Kotkan alueilla (kuva 2a ja 2 b). Pinta-alaltaan se on
84,51 km*. Valuma-alueen jarvisyys (L) on 0,17 %.
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Kuva 2a. Siltakylanjoen valuma-alue.
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Kuva 2b. Siltakylé‘mjon valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Nummenjoen valuma-alue (81.015)

Nummenjoen valuma-alue sijaitsee Kotkan, Kouvolan ja Haminan alueilla (kuvat 3a ja 3b). Pinta-
alaltaan se on 61,88 km? ja valuma-alueen jarvisyys (L) on 0,05 %.
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Kuva 3b. Nummenjoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).

©SYKE, Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10

W .. LY




Pydlinjoen valuma-alue (81.011)

Pydlinjoen valuma-alue sijaitsee Haminan ja Virolahden alueilla (kuvat 4a ja 4b). Pinta-alaltaan
valuma-alue on 42,65 km? ja sen jarvisyys (L) on 3,73 %.
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Kuva 4b. Pyélinjoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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P&akinojan valuma-alue (81.009)

Pakinojan valuma-alue sijaitsee Virolahden kunnan alueella (kuvat 5 ja 5b). Se on pinta-alaltaan
18,05 km?. Valuma-alueen jarvisyys (L) on 1,27 %.
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Kuva 5a. Pékinojan valuma-alue.
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Kuva 5b. Pakinojan valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Ravijoen valuma-alue (81.007)

Ravijoen valuma-alue sijaitsee Virolahden, Haminan ja Miehikké&lan alueilla (kuva 6a ja 6b). Valu-
ma-alueella on pinta-alaa 60,68 km? ja sen jarvisyys on 0,87 %.
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Kuva 6a. Ravijoen valuma-alue.
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Pihlajanjoen valuma-alue (81.005)

Pihlajanjoen valuma-alue sijaitsee Virolahden kunnan alueella (kuva 7a ja 7b). Pinta-alaltaan valu-
ma-alue on 33,4 km? ja sen jarvisyys (L) on 0 %.
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Kuva 7b. Pihlajanjoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Paisillanojan valuma-alue (81.002)

Paisillanojan valuma-alue sijaitsee Virolahden ja Miehikkélan alueilla (kuva 8a ja 8b). Pinta-
alaltaan valuma-alue on 18,35 km? ja jarvisyys on 0,11 %.
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Kuva 8b. Paisillanojan valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Kaltonjoen valuma-alue (86.003)

Kaltonjoen valuma-alue sijaitsee Lappeenrannan alueella ja jatkuu Vengjan puolelle (kuvat 9a ja
9b). Pinta-alaltaan valuma-alue on 186,67 km?, tosin Suomen puolelle aluetta jaa vain n. 64,9 km?.
Jarvisyys (L) on 2,66 %.
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Kuva 9b. Kaltonjoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Nisajoen valuma-alue (86.002)

Nisajoen valuma-alue sijaitsee Lappeenrannan alueella ja se jatkuu Vendjan puolelle (kuvat 10a ja
10b). Alueen koko pinta-ala on 63,2 km? mutta Suomen puolella oleva osa on vain 5,38 km? Va-
luma-alueen jarvisyys on 1,63 %.
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Kuva 10a. Nisajoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).
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Rokkalanjoen valuma-alue (86.001)

Rokkalanjoen valuma-alue sijaitsee Lappeenrannan alueella (kuvat 11a ja 11b). Alue kuitenkin jat-
kuu myds Venajan puolelle ja se on pinta-alaltaan kokonaisuudessa 958,33 km?. Suomen puolella
alueesta sijaitsee vain 21,3 km?. Valuma-alueen jarvisyys (L) on 7,2 %.
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Kuva 11a. Rokkalanjoen valuma-alue.
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Kuva 11b. Rokkalanjoen valuma-alueen korkeustaso (KM10).

14



Pinta-alaltaan ja vesistdjen kooltaan kaikki valuma-alueet ovat erittdin pienid, paitsi Rokkalanjoen,
Nisajoen ja Kaltonjoen valuma-alueet jatkuvat Vendjan puolelle, mika selittdd niiden suuria koko-
naispinta-aloja. Suomen puolella pinta-alat eivat ole kuitenkaan kovin suuret. Lisaksi valuma-
alueilla liikkuvan veden méaarat ovat varsin vahéisia. Korkeustason perusteella alueet eivat ole eri-
tyisen alavia, paisti aivan meren rannassa sijaitsevat Svartbackenin valuma-alue (81.022) ja Siltakylan-
joen valuma-alue (81.020). Néin ollen valuma-alueet eivat ole erityisen tulvariskialttiita.

Taman liséksi rannikon tuntumassa on niin sanottuja vélialueita oheisen kartan (kuva 11c) mukai-
sesti. Namé alueet ovat kapeita kaistoja rannikon tuntumassa. Niitd koskevat tulvariskitarkastelut on
sisallytetty rannikkoa koskevaan arviointiraporttiin.
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Kuva 11 c. Rannikon tuntumassa olevat valialueet.
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2.2 Maankaytto

Maankayton suunnittelun tehtdvénd on ohjata alueiden kéyttod ja rakentamista. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet yhdessd maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kanssa muodostavat maankay-
ton suunnittelujarjestelmén. (Y mparistoministerié 2009.)

Valuma-alueiden maankéytt6a on tarkasteltu seuraavassa lahinna paikkatietoaineistojen pohjalta.

Svartbackenin valuma-alue (81.022)

Padosa alueesta on CORINE2000 maanké&ytté/maanpeite -aineiston mukaan metsid sek& avoimia
kankaita ja kalliomaita (taulukkol). Viidennes alueesta on kuitenkin maatalousmaita. Rakennettua
aluetta on vain n. 7 % maa-alasta ja se sijaitsee paaosin Purolan kylassa (kuva 12).

Taulukko 1. Maankayttd Svartbackenin valuma-alueella

Maankayttoluokka Corine 2000 Pinta-ala (km?) | %
Kosteikot ja avoimet suot 0,4 1,8
Maatalousalueet 49 20,6
Metsét sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 16,7 69,6
Rakennetut alueet 1,6 6,8
Vesialueet 0,3 1,2
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Kuva 12. Maankaytt6é Svartbackenin valuma-alueella.
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Siltakylanjoen valuma-alue (81.020)

Padosa, n. 70 % alueesta on CORINE2000 maankayttd/maanpeite -aineiston mukaan metsia seka
avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 2). 17 % alueesta on kuitenkin maatalousmaita. Raken-
nettua aluetta on vain n. 5 % maa-alasta ja se sijaitsee padosin Siltakylén alueella (kuva 13).

Taulukko 2. Maankaytto Siltakylanjoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km®) | %
Kosteikot ja avoimet suot 5,4 6,4
Maatalousalueet 14,4 17,0
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 60,1 71,0
Rakennetut alueet 45 53
Vesialueet 0,2 0,2
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Kuva 13. Maankaytto Siltakyldnjoen valuma-alueella.

17



Nummenjoen valuma-alue (81.015)

Padosa, n. 72 % alueesta on CORINE2000 maankayttd/maanpeite -aineiston mukaan metsia seka
avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 3). Maatalousalueita on n. 16 % alueesta. Rakennettua
aluetta on vain n. 8 % maa-alasta. Rakennettu alue sijaitsee padosin Kouvolan tien l&heisyydessé
Ylanummen ja Tavastilan valilla (kuva 14).

Taulukko 3. Maankayttd Nummenjoen valuma-alueella.

Maankayttoluokka Corine 2000 Pinta-ala (km%) | %
Kosteikot ja avoimet suot 2,6 472
Maatalousalueet 9,6 15,6
Metsét seka avoimet kankaat ja kalliomaat 448 72,3
Rakennetut alueet 4.9 7,9
Vesialueet 0,0 0,0

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet
Maatalousalueet
- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

i

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

‘ Kosteikot ja avoimet suot
Vesialueet

& a A
Kuva 14. Maankaytt6 Nummenjoen valuma-alueella.




Pydlinjoen valuma-alue (81.011)

Padosa, n. 71 %, alueesta on CORINE2000 maankaytté/maanpeite -aineiston mukaan metsia seka
avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 4). Léhes viidennes (19 %) alueesta on kuitenkin maata-
lousmaita. Rakennettua aluetta on vain n. 6 % maa-alasta.

Taulukko 4. Maankayttd Py6linjoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km?) | %
Kosteikot ja avoimet suot 1,3 3,0
Maatalousalueet 8,0 18,9
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 30,2 70,8
Rakennetut alueet 2,4 5,6
Vesialueet 0,7 1,7

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet
Maatalousalueet
- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

7] Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Kuva 15. Maankaytté Pyodlinjoen valuma-alueella.
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Pakinojan valuma-alue (81.009)

Padosa, jopa n. 83 % valuma-alueesta on CORINE2000 maankayttd/maanpeite -aineiston mukaan
metsiéd seka avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 5). Maatalousmaita on vain noin kymmenes-
osa (11 %) ja rakennettua aluetta ainoastaan n. 3 % maa-alasta (kuva 16).

Taulukko 5. Maankayttd Pakinojan valuma-alueella.

Maankayttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km®) | %
Kosteikot ja avoimet suot 0,3 1,4
Maatalousalueet 2,0 11,0
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 15,0 83,2
Rakennetut alueet 0,6 3,3
Vesialueet 0,2 1,1

{X f
Y R4

VM“

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet
Maatalousalueet
- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

7[ Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,
Lupa L4659.
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Ravijoen valuma-alue (81.007)

Padosa, n. 76 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mukaan met-
sid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 6). Maatalousmaita on noin 17 % ja rakennettua
aluetta ainoastaan n. 3,5 % maa-alasta (kuva 17).

Taulukko 6. Maankayttd Ravijoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km?) | %
Kosteikot ja avoimet suot 2,2 3,7
Maatalousalueet 10,0 16,5
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 45,8 75,5
Rakennetut alueet 2,1 3,5
Vesialueet 0,5 0,9

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)
- Rakennetut alueet
Maatalousalueet
- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

7[ Kosteikot ja avoimet suot
Vesialueet
- h & y ="

Kuva 17. Maankaytté Ravijoen valuma-alueella.

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.
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Pihlajanjoen valuma-alue (81.005)

Padosa, n. 73 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mukaan met-
sid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 7). Maatalousmaita on noin viidennes ja raken-
nettua aluetta n. 6 % maa-alasta. Asutus keskittyy YI&-Pihlajan kylan alueelle (kuva 18).

Taulukko 7. Maankayttd Pihlajanjoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km%) | %

Kosteikot ja avoimet suot 0,4 1,2
Maatalousalueet 6,7 20,0
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 24,4 73,1
Rakennetut alueet 1,9 5,7

Karttaselite

Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:I Maatalousalueet

- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

? [ Kosteikot ja avoimet suot

© Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Kuva 18. Maankayttt Pihlajanjoen valuma-alueella.
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Paisillanojan valuma-alue (81.002)

Padosa, jopa n. 81 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mukaan
metsiéd seka avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 8). Maatalousmaita valuma-alueesta on 15 %
ja rakennettua aluetta ainoastaan n. 1 % maa-alasta (kuva 19).

Taulukko 8. Maankayttd Paisillanojan valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km®) | %
Kosteikot ja avoimet suot 0,1 0,8
Maatalousalueet 2,7 15,0
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 14,8 80,7
Rakennetut alueet 0,7 3,6
Vesialueet 0,02 0,1

Karttaselite

Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

j Maatalousalueet

- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
:| Kosteikot ja avoimet suot

Vesialueet

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Kuva 19. Maankayttd Paisillanojan valuma-alueella.
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Kaltonjoen valuma-alue (86.003)

Padosa, n. 78 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mukaan met-
sid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 9). Maatalousmaita valuma-alueesta on 8 % ja
rakennettua aluetta n. 5 % maa-alasta (kuva 20).

Taulukko 9. Maankayttd Kaltonjoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km%) | %

Kosteikot ja avoimet suot 1,9 2,9
Maatalousalueet 55 8,4
Metsat sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 50,3 77,5
Rakennetut alueet 29 45
Vesialueet 4.4 6,7

Karttaselite

Maankayttd (Corine2000)
[ Rakennetut alueet
j Maatalousalueet

Kosteikot ja avoimet suot

~ Vesialueet
[O € i
Kuva 20. Maankayttd Kaltonjoen valuma-alueella.

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.
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Nisajoen valuma-alue (86.002)

Valtaosa, jopa n. 97 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mu-
kaan metsia sekéd avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 10). Maatalousmaita valuma-alueella ei
ole ja rakennettua aluetta vain n. 0,1 % maa-alasta (kuva 21).

Taulukko 10. Maankayttd Nisajoen valuma-alueella.

Maankéyttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km®) | %
Kosteikot ja avoimet suot 0,16 3,0
Metsét seka avoimet kankaat ja kalliomaat 5,21 96,8
Rakennetut alueet 0,01 0,1
Vesialueet 0,01 0,2
Kaikki yhteensé 5,38 100,0

Karttaselite

Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet

:I Maatalousalueet

- Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
7| Kosteikot ja avoimet suot

~ Vesialueet 1 Kilometria

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

Lupa L4659.

Kuva 21. Maankaytt6é Nisajoen valuma-alueella.
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Rokkalanjoen valuma-alue (86.001)

Padosa, n. 74 %, valuma-alueesta on CORINE2000 maank&ytté/maanpeite -aineiston mukaan met-
sid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita (taulukko 11). Maatalousmaita valuma-alueella on noin
viidennes ja rakennettua aluetta vain 3 % maa-alasta (kuva 22).

Taulukko 11. Maankayttd Rokkalanjoen valuma-alueella.

Maankayttéluokka Corine 2000 Pinta-ala (km%) | %

Kosteikot ja avoimet suot 0,04 0,2
Maatalousalueet 4,42 20,8
Metsét sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 15,85 74,4
Rakennetut alueet 0,64 3,0
Vesialueet 0,36 1,7

Karttaselite
Maankayttd (Corine2000)

- Rakennetut alueet
| Maatalousalueet
- Metséat seké avoimet kankaat ja kalliomaat

©SYKE, EEA. Kaakkois-Suomen ELY-keskus; ©Affecto Finland Oy, Karttakeskus,

‘ Kosteikot ja avoimet suot %
Vesialueet 3

o S

1 S\ ALY T8 == = =

Kuva 22. Maankayttd Rokkalanjoen valuma-alueella.

Yhteenvetona kaikkien valuma-alueiden maankaytosta voisi todeta, ettd rakennettua aluetta on erit-
tain vahan, keskiméaarin 5 % kaikkien valuma-alueiden pinta-alasta. Hallitseva maankayttomuoto on
metsat sek& avoimet kankaat ja kalliomaat, jota on keskimaarin 74 % kaikkien valuma-alueiden
pinta-alasta.
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2.3 Asutus, kulttuuriperinté ja luonnonsuojelu

Kaakkois-Suomen rannikon 3. jakovaiheen pienilla valuma-alueilla jo aiemman maankéyttétiedon
perusteella ei ole merkittdvissd méaarin rakennettua aluetta ja vesistot ovat pienid. Valuma-alueiden
vaestdmaara on esitetty seuraavassa taulukossa (taulukko 12):

Taulukko 12. Valuma-alueiden vaesto.

Kohde  Nimi Véestd  as/km? (ka)
81.002 Paisillanojan va 80 4,36
81.005 Pihlajanjoen va 225 6,74
81.007 Ravijoen va 249 4,10
81.009 Pakinojan va 70 3,88
81.011 Pydlinjoen va 438 10,27
81.015 Nummenjoen va 1299 20,99
81.020 Siltakylanjoen va 1376 16,28
81.022 Svartbéckenin va 309 12,88
86.001 Rokkalanjoen va 90 4,23
86.002 Nisajoen va 0 0,00
86.003 Kaltonjoen va 144 2,22

Rakennettuja kulttuuriperintékohteita valuma-alueilla esiintyy seuraavasti:

e Suuri Rantatie (valuma-alueet: 81.022, 81.020, 81.015, 81.011, 81.009, 81.007),
e Harjun maatalousoppilaitos (valuma-alue 81.007)
e Salpalinjaa (81.007 ja 81.005).

VPD-Natura-alueesta (tunnus FI0401001) pieni osa-alue osuu valuma-alueiden 81.022 ja 81.020
rajalle. Koko alueen VVPD-peruste on luontotyypit, linnusto, lietetatar ja kalasto.

2.4 Erityiskohteet

Kaakkois-Suomen rannikon pienilla valuma-alueilla esiintyy seuraavanlaisia rakennusrekisteri-
tietojen (RHR 2008) mukaisia erityiskohteita, jotka ovat toimitila- ja tuotantokaytdssa:

Yleissivistava oppilaitos, Kirkkotie, Pyhtda (valuma-alue 81.022)

Y leissivistavé oppilaitos, Tavastilantie, Kotka (valuma-alue 81.015)
Tietoliikenteen rakennus, Konnuntie, Lappeenranta (valuma-alue 86.001)
Lasten péivakoti, Tavastilantie, Kotka (valuma-alue 81.015)
Terveydenhuoltorakennus, Tavastilantie, Kotka (valuma-alue 81.015)
Terveyskeskus, Huutjarventie, Pyhtaa (valuma-alue 81.020)

Paloasema, Teollisuuskuja, Pyhtda (valuma-alue 81.020)

Liséksi Siltakyldnjoen valuma-alueella (81.020) sijaitsee Kangasméen pohjavedenottamo.

Merkittavia tieyhteyksid, joilla voisi ilmetd, tulvan aiheuttamia merkittavié haittoja, ei arvioida néil-
14 alueilla olevan.
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2.5 Kaavoitus

Vuonna 2008 tarkastetuissa valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa on mainittu, etta alueiden-
kéaytdssé on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva
ehkdisemaan tulviin liittyvét riskit. Eika uutta rakentamista tulisi sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta
voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tulvariski pystytaan
hallitsemaan ja rakentaminen on kestavén kehityksen mukaista. Tavoitteisiin on Kirjattu myds, etta
asema- ja yleiskaavoituksessa on varauduttava lisadntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajama-
tulviin. (Ymparistoministerié 2008, s.4-5.)

Alueidenkaytossa tulisi kaikilla kaavatasoilla ja lupamenettelyssa olla selvilld ratkaisuiden vaiku-
tuksista suhteessa tulvariskiin (Ympéristoministerié 2009). Tulvariskien vaikutuksia kasitellaan eri
kaavatasoilla mm. seuraavilla aiheilla:

Maakuntakaavoitus
e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus
e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvét alueidenk&yttorat-
kaisut
e Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkéaytto ratkaisuilla
e Pitkan aikavélin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa
e Ekologiset kaytavat.

Y leiskaavoitus
e Tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus
Myrskyjen huomioonottaminen aluevarauksissa
Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
Hulevesien maaran ja ympaéristovaikutusten hallinta
Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet
Ekologiset kéaytavat.

Asemakaavoitus
o Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet
(maarittdminen vesistdjen varsille mittava tyd), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamiskiel-
to tulvavaara-alueille
Tulvia kestavét rakenneratkaisut
Tilapéiset ja pysyvit tulvasuojelurakenteet
Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt
Katurakentamisen korkeusaseman maaritys
Istutukset ja muu vihersuojaus
Ekologiset k&ytavat.
(Ymparistoministerio 2008, s. 41-42.)

Kaavojen lisaksi myos kuntien rakennusjarjestys antaa tietoa rannoille rakentamisesta ja rakennus-
korkeuksista.

Tarkasteltavilla alueilla on voimassa 28.5.2008 vahvistettu Kymenlaakson Taajamat ja niiden ym-
péristdt -maakuntakaava. Kymenlaakson maakuntavaltuusto on hyvaksynyt 8.6.2009 maakunta-
kaavan toisen vaiheen, maaseutu ja luonto. Kaava on vahvistettu ymparistéministeriossa
14.12.2010. Kymenlaakson merkittavat tulva-alueet on huomioitu maaseutu ja luonto vaihekaavan
suunnittelussa pyytamalla Kaakkois-Suomen ympadristokeskusta esittdméén arviot merkittavista
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tulva-alueista. Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto kaavaselostukseen on Kirjattu
suunnitteluméaarays, joka ohjaa suunnittelua tulva-alueiden ja rakentamisen osalta. Suunnitteluméaa-
rayksen on voimassa koko maakuntakaava-alueella. (Kymenlaakson liitto 2009).

Tarkasteltaville alueille ei ole kaavoituksen johdosta odotettavissa maankéaytollisia muutoksia niin,
ettd ne lisdisivat merkittavasti tulvariskia.

Lisatietoa maakuntakaavoituksesta on sivuilla www.kymenlaakso.fi.

2.6 Tulvasuojelu ja vesistdjen kaytto

Rakenteellisia tulvasuojelutdita ei ole tehty Kaakkois-Suomen rannikon mereen laskevilla pienilla
valuma-alueilla.

3 HISTORIALLINEN TULVATIETO

3.1 Toteutuneet tulvat
Kaakkois- Suomen mereen laskevilla pienilla valuma-alueilla ei ole esiintynyt merkittavia tulvia

kokemusperaisen tiedon mukaan. Vuoden 2005 merivesitulva on vaikuttanut kyseessé olevien va-
luma-alueiden meren laheisiin osiin alavammilla alueilla.

3.2 Tulvien aiheuttamat vahingot

Tulvien aiheuttamat vahingot ovat olleet vahdisia viljelysalueiden kaytolle ja metsaalueille aiheutu-
via haittoja. Rakenteille ja asutukselle mainittavia haittoja ei ole syntynyt.

3.3 Arvio toteutuneiden tulvien vaikutuksesta nykytilanteessa

Aikaisempina vuosina toteutuneet suurtulvat vaikuttaisivat nykytilanteessa todennékoisesti viljelys-
alueiden kayttoon ja jonkin verran metsaalueisiin. Merkittdvaa eroa vahinkojen suhteen normaali-

tulvien ja mahdollisten suurtulvien valill4 ei katsota olevan. Suurtulvan aiheuttamaa tilannetta tar-
kastellaan kohdassa 5 tehtévassa tarkastelussa.

4 MAHDOLLISET TULEVAISUUDEN TULVAT JA
TULVARISKIT

4.1 llmastonmuutoksen vaikutus
Ilmastonmuutosmallit osoittavat yleisesti, ettd talviaikaiset virtaamat tulisivat jossain mééarin kas-

vamaan tulevina vuosikymmenind ja kesdajan virtaamat taas vahenisivét. Kyseessa olevan tyyppi-
silld valuma-alueilla, jotka ovat kooltaan erittdin pienid, ennustettu kehitys ei tuo merkittdvad muu-
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tosta. Lumimaaran vahentyminen laimentaa kevattulvia, joiden arvioidaan useimpina vuosina muo-
dostaneen suurimmat tulvakorkeudet. llmastonmuutoksen vaikutukset Kaakkois-Suomen rannikon
mereen laskevilla pienilld valuma-alueilla arvioidaan erittéin vahaisiksi.

5 TULVARISKIT VALUMA-ALUEILLA

5.1 Kokemusperadinen tieto ja aikaisemmat selvitykset

Tulvien mahdollisesti aiheuttamista vaikutuksista ei ole tehty selvityksid. Merkittdvaa keskustelua
tulvahaitoista ei ole tiettavésti kéyty.

5.2 Valuma-alueiden tulvariskialttius

Maankayttotietojen perusteella kyseiset valuma-alueet ovat padasiassa maa- ja metsatalousaluetta.
Valuma-alueilla on varsin vahan potentiaalisesti haavoittuvia kohteita (taulukot 13) mm. véeston,
taloudellisen toiminnan, vaikeasti evakuoitavien kohteiden, yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen
seka kulttuuri- ja ymparistokohteiden muodossa.

Taulukko 13. Valuma-alueiden tietoja.

Kohde Nimi Véestd Asuntoja Ympéristo- Kulttuuri- Haavoittu- Terveyden- Palo- ja
riskikohteet perinto vat kohteet huolto pelastus
(kpl) (kpl) (kpl)
81.002 Paisillanojan va 80 38 3 8 0 0 0
81.005 Pihlajanjoen va 225 97 7 10 0 0 0
81.007 Ravijoen va 249 122 9 13 0 0 0
81.009 Pé&kinojan va 70 32 1 14 0 0 0
81.011 Pyélinjoen va 438 225 8 14 0 0 0
81.015 Nummenjoen va 1299 548 11 7 1 1 0
81.020 Siltakylanjoen va 1376 634 19 28 2 1 1
81.022 Svartbéckenin va 309 135 3 7 0 0 0
86.001 Rokkalanjoen va 90 42 0 0 0 0 0
86.002 Nisajoen va 0 0 0 0 0 0 0
86.003 Kaltonjoen va 144 64 9 3 0 0 0

Taulukon 13 mukaan alueista 81.002, 81.005, 81.007, 81.009, 86.001, 85.002 ja 86.003 voidaan
todeta, ettd niilla ei koko valuma-alueen tiedot huomioiden ole sellaista vaesto- tai rakennusmaéaraa
tai muita riskikohteita, jotka yhdessékaan voisivat aiheuttaa merkittavaa tulvariskia.

Alueille 81.015, 81.020, 81.022 ja 81.011 tehtiin vield karttatarkastelu vesistén vieressé lahimman
peruskartan korkeusviivan (5 m) mukaan piirretyn alueen perusteella. Kyseessa on tulvatarkastelu-
alue, joka on rajattu varsin teoreettisesti korkeuskayriin perustuen. Rajaus ei perustu todellisiin tul-
variskiluokituksiin, koska néité tietoja ei alueilta ollut saatavilla. Nain ollen arviot haavoittuvista
asukas- ja rakennusmadrista sekd muista kohteista ovat yliarvioivia.
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Asukas- ja rakennusmaarat seké haavoittuvat kohteet muodostuivat seuraaviksi:

Taulukko 14. Valuma-alueille piirretylle tulvatarkastelualueille jaavat kohteet.

Kohde Nimi Véestd  Asuntoja  Erityiskohteet
81.022  Svartbéckenin va 68 28 0
81.020 Siltakylanjoen va 181 68 terveyskeskus
81.015 Nummenjoen va 125 45 0
81.011 Pyodlinjoen va 80 31 0

Taulukosta 14 voidaan néhda, ettd edes teoreettiselle tulvatarkastelualueelle, joka on todellisiin tul-
vakorkeuksiin nahden tulvariskia yliarvioiva, ei ja& merkittdvaad méaaréa vaestod, asuinrakennuksia
tai muita erityiskohteita. Terveyskeskuskin on pienen Huutjarven rannan laheisyydessd, jonka ve-
denkorkeusvaihtelut ovat myods suurtulvatapauksissa erittain pienid. Terveyskeskus sijaitsee myds
tiepenkereen (Huutjarventie) takana, joka merkitsee, ettd kaytannossa tulvavaaraa ko. kohteella ei
ole.

6 TULVARISKIALUEET

Véhdisen vesisto-, vaesto- ja erityiskohdeméaaran vuoksi alueille ei muodostu merkittavén tulvaris-
kin mahdollisuutta. Korkeustason perusteella alueet eivét ole tulvariskialttiita. Asukkaiden maaré ja
riskikohteet eivét ole sellaista suuruusluokkaa kuin merkittavan tulvariskialueen kriteereita koske-
vassa ohjeessa on madritelty (liite 2). Mydsk&én kokemusperaisen tiedon perusteella alueella ei ole
merkittavaa tulvariskia.

Kaakkois-Suomen rannikon mereen laskevilla pienilla valuma-alueilta ei ehdoteta kohteita merkit-
taviksi tulvariskialueiksi.

7 TULVARISKIEN VAHENTAMISTARVE- JA
TOIMENPITEET MEREEN LASKEVILLA PIENILLA
VESISTOALUEILLA

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (numero 620/2010) 4 8 2 momentin mukaisesti tulvariskien
hallintaan liittyvi& asioita tulee edistdd myos muilla kuin edelld mainitun lain 8 8§:n mukaisilla mer-
kittavilla tulvariskialueilla (liite 1).

Kaakkois-Suomen rannikon mereen laskevilla pienill& valuma-alueilla ei olemassa olevan tiedon
perusteella ole tall& hetkelld merkittavia tarpeita tulvasuojelun edistamiseksi. Mikali tarvetta mah-
dollisten normaalia suurempien tulvahaittojen johdosta tulee esiin, niihin pyritdan I0ytaméaan ratkai-
suja elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksen johtamana.
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LIITE1

Annettu Naantalissa 24. paivana kesakuuta 2010

Laki tulvariskien hallinnasta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti saadetaan:

1%

Tarkoitus
Tassa laissa saddetaan tulvariskien hallinnan jarjestamisesta.

Lain tarkoituksena on véhentaa tulvariskejd, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia ja edistad varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myos sovittaa yhteen tulvariskien
hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestavan kayton sekd suojelun
tarpeet.

28
Middritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta aiheu-
tuvaa maan tilapéisté peittymista vedelld;

2) tulvariskilla tulvan esiintymisen todennakdisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle, ympéristolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mahdollisesti
aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa;

3) hulevedelld taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvéaa
sade- tai sulamisvettd;

4) vesistoalueella vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 6 kohdassa tarkoitet-
tua vesistOaluetta;

5) vesistdalueen osalla vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettua ve-
sistdalueen osaa;

6) vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua vesienhoitoalu-
etta;

7) kansainvalisella vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain 3 §:ssé tarkoitet-
tua toisen valtion alueelle ulottuvasta vesistdalueesta muodostettavaa vesienhoitoaluetta;

8) yhteensovittavalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella vesienhoidon jarjestamisesté

annetun lain 6 8:ssd tarkoitettua vesienhoitoalueen yhteensovittavaa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusta.
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38

Viranomaiset

Maa- ja metsdtalousministerid ohjaa ja seuraa tdman lain taytantéonpanoa yhteistydssa sisdasiain-
ministerion, lilkkenne- ja viestintdministerion ja ympéristdministerion kanssa.

Sen liséksi, mitd 46 8:ssd sdddetdan, valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toimialallaan tassé
laissa tarkoitettuun tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

48

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdviit
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvana on:
1) tehdé vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimeamisek-
si;

3) laatia vesistdalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;
4) valmistella ehdotukset vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittavien tulvariskialueiden ni-
meamisessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Liséksi elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtavané on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla tulva-
riskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestdmisesté ja ohjata toi-
menpiteita vesistossa;

3) antaa suosituksia vesiston saanndstelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;
4) edistéa tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteita;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta sekd vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistydssa
Suomen ymparistokeskuksen ja llmatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsatalousministerion méaéaraamaét tulvariskien hallinnassa tarpeelliset teh-
tavat.

Maa- ja metsdtalousministerid voi méaarétd, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii

tdssa pykalassa tarkoitetuista tehtévistd toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimi-
alueella.
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5%

Kunnan, maakunnan liiton ja alueen pelastustoimen tehtdviit

Kunta, maakunnan liitto ja alueen pelastustoimi osallistuvat vesistdalueen ja merenrannikon tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun siten kuin tassé laissa saadetaan.

Kunta huolehtii hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta siten kuin 19 §:ssa saadetaan.

6¢
Suomen ympidristokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtdvdit

Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hallinnassa tarvit-
tavia asiantuntijapalveluja.

7%

Tulvariskien alustava arviointi
Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista seké ilmaston ja vesiolojen kehittymi-

sestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon my6s ilmaston muuttuminen pitkalla
aikavalilla.

8¢

Merkittdvdt tulvariskialueet

Alue, jolla 7 §:ssé tarkoitetun arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai
jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetdén merkittdvaksi tulvariskialueeksi. Tulva-
riskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys seké seuraavat tulvasta
mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeyty-
minen;

4) pitk&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuhteet.
Maa- ja metsatalousministerié nimeéé vesistdalueen ja merenrannikon merkittavéat tulvariskialueet

elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ehdotuksesta. Ministerion paatokseen ei saa hakea erik-
seen muutosta valittamalla.
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9§
Tulvakartat

Edelld 8 §:ssd tarkoitetuille merkittaville tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka kuvaavat erisuu-
ruisilla todennakoisyyksillé esiintyvien tulvien leviamisalueita (tulvavaarakartta), seké kartat, joista
ilmenevat téllaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (tulvariskikartta).

10§
Tulvariskien hallintasuunnitelma

VesistOalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittdva tulvariskialue, sekd& merenrannikon
merkittavélle tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma. Jos vesiston tulvimisesta
ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu samalle alueelle, vesistdaluetta ja meren-
rannikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan yhdistdd. Hulevesitulvien hallinta-
suunnitelma laaditaan 19 8:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetddn tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkittavalle
tulvariskialueelle sekd toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Toimenpiteité valittaes-
sa on pyrittdva vahentdmaan tulvien todenndkoisyyttd sekd kayttdmaan muita kuin tulvasuojelura-
kenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se olosuhteet kokonaisuutena huomioon
ottaen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia
ja hyotyjé seké esitetddn toimenpiteiden etusijajarjestys.

11§
Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vahent&é 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia seura-
uksia. Liséksi on pyrittava siihen, etta vesistotulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset vesistalu-
eella jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi.

12§
Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seké tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatiminen ja tarkistaminen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen vesienhoidon jarjestami-
sestd annetun lain 5 §8:n 1 momentissa saddettyjen tehtévien kanssa. Erityisesti on huolehdittava
siitd, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain 12 §:ssd tarkoitetun toimenpideohjelman ymparistotavoitteiden kanssa.

Taman lain 17 8:ssd tarkoitettu osallistuminen ja tiedottaminen sek& vesienhoidon jarjestdmisesta
annetun lain 15 8:ssa saddetyt menettelyt sovitetaan tarvittavilta osin yhteen.
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13§
Ympdristoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetddn ympaéristoselostus. Ympéristoselostuksesta saéde-
tdan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005).

14§
Tulvariskien hallinnan suunnittelu valtakunnan rajan ylittévillé vesistéalueilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteensovittaminen ja muu yhteisty0 tulvariskien hallinnan
suunnittelussa valtakunnan rajan ylittavélla vesistoalueella jarjestetdén siten kuin niista erikseen
kansainvéliselld sopimuksella maarataan.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrittdva sovittamaan yhteen 1 momentissa tarkoitetun vesisto-
alueen toiseen valtioon kuuluvaa osaa koskevien vastaavien suunnitelmien kanssa. Sitd voidaan
taydentaa yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla, jotka sovitetaan yhteen rajat ylittavalla vesistéalu-
een osalla.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa siséllyttdd toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutusten-
sa vuoksi lisddvat merkittavasti tulvariskia 1 momentissa tarkoitetun vesistdalueen toiseen valtioon
kuuluvassa osassa, ellei toimenpiteitd ole sovitettu yhteen koko vesistdalueella. Jos téllaisten toi-
menpiteiden vaikutus kohdistuu 28 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kansainvaliseen tulvariskien
hallintayksikkéon kuuluvan vesistdalueen Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan, edellytyksena on
lisaksi, ettd toimenpiteistd on sovittu mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin merkittavéan lisayk-
sen arviointiin sovelletaan, mita 8 8:n 1 momentissa sdédetaan.

15§
Tulvaryhmd

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteisty6ta varten on tul-
varyhma sellaisella vesistdalueella ja merenrannikon alueella, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin
perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhmén muodostavat asian-
omaisten elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien ja alueiden pe-
lastustoimien edustajat.

Maa- ja metsatalousministerio asettaa tulvaryhmén asianomaisen maakunnan liiton ehdotuksesta.
Jos merkittéva tulvariskialue sijaitsee vesistoalueella, jolla toimii kaksi tai useampia maakunnan
liittoja, ndmé tekevat ministeridlle yhteisen ehdotuksen. Ministerié méaraa tulvaryhmdssa edustet-
tuina olevat tahot ja ndista tulvaryhméan puheenjohtajan, joka johtaa tulvaryhman toimintaa.

Tulvaryhma voi asettaa jaostoja valmistelemaan ryhmassa kasiteltavia asioita seka kutsua asiantun-
tijoita.
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16 §
Tulvaryhmdin tehtdéviit

Tulvaryhma:

1) kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset;

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;

3) hyvaksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi.

Tulvaryhmén on jarjestettava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittava
vuorovaikutus vesistfalueen ja merenrannikon merkittavan tulvariskialueen viranomaisten seké
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jérjesto-
jen edustajien kanssa.

17 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 4 8:n 1
momentissa tarkoitettuun ehdotukseen merkittavien tulvariskialueiden nimeémiseksi ja ehdotukseen
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi seka niiden tausta-asiakirjoihin ja varattava tilaisuus esittaa mie-
lipiteensd ehdotuksista kirjallisesti tai sdhkdisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytaa
lisdksi tarvittavat lausunnot.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus julkaisee kuulutuksen 1 momentissa tarkoitettujen ehdo-
tusten nahtavilla pitamisestd alueen kuntien ilmoitustauluilla. Ehdotukset ja niiden tausta-asiakirjat
pidetdan tarpeellisilta osin nahtavilla alueen kunnissa ja julkaistaan sahkdisesti. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskus ilmoittaa lisaksi ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi alueella
yleisesti ilmestyvissd sanomalehdissé taikka muulla sopivaksi katsomallaan tavalla seka jarjestaa
tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden esittamiseen.

18§
Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmien hyviksyminen

Maa- ja metsatalousministerid hyvaksyy vesistfalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Pa&tos tulvariskien hallintasuunnitelmasta annetaan julkipanon jalkeen, ja sen katsotaan tulleen asi-
anomaisten tietoon, kun se on annettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymisestd toimitetaan tieto suunnitelmassa tarkoitetun
vesistoalueen ja merenrannikon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, joka kuuluttaa hy-
vaksymisestd toimialueensa kunnissa sekad ilmoittaa hyvaksymisesta riittavalla tavalla sanomaleh-
dissd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimittaa tiedon suunnitelman hyvaksymisesta kun-
nille ja niille viranomaisille, joita asian ké&sittelyn aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Kunnan aluet-
ta koskeva hyvaksytty vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelma pidetaan
nahtavilla kunnassa.
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19§
Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nime&& hulevesitulvien
merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat noudattaen soveltu-
vin osin, mitd 7-9 §:ssa sdédetaan. Kunnan paatokseen merkittavien tulvariskialueiden nimeamises-
té4 ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittavéaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvariskien
hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mitd 10 ja 11 §:ssé seka 12 §:n 1 momentissa séé-
detddn. Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava myds, mitd maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) 9 §:ss& saadetdan ymparistovaikutusten selvittdmisestd. Kunta hyvéksyy hulevesitulva-
riskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin osin

voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssa saddetdan kaavoitusmenettelysta ja
vuorovaikutuksesta.

20 %

Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariskialueiden nime&dminen, tulvavaara- ja tulvaris-
Kikartat seké tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden valein.
Tarkistamisessa on soveltuvin osin noudatettava, mita tassa laissa ja sen nojalla sd&detéén tulvaris-
kien alustavan arvioinnin tekemisesta, merkittavien tulvariskialueiden nimedamisestd, tulvavaara- ja

tulvariskikarttojen laatimisesta seké tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta ja hyvaksymi-
sesta.

21§
Tarkemmat sdédnnékset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdannokset:

1) tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvariskien hallinta-
suunnitelmien siséallosta ja tarkistamisesta, tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta seké
tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista maaréajoista;

2) 17 §:ssé tarkoitetussa osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista maaréajoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi antaa sdadnnoksia:

1) tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamisesta;

2) 15 §:ss tarkoitetun tulvaryhman asettamisesta ja toimikaudesta;

3) Suomen ympaéristokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtavista tulvariskien hallinnassa.
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22§
Muutoksenhaku

Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvéksymisté koskevaan maa- ja metsatalousministerion paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sadadetaén. Valituksen saa tehdé silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Mi-
nisterion paatds voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus on:

1) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&&tos saattaa vaikuttaa;
2) asianomaisella kunnalla, maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella;
3) yleista etua valvovilla viranomaisilla;

4) sellaisella rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhdistykselld tai s&&tiolla, jonka tarkoituk-
sena on ympaériston- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kayton edistaminen ja jonka toiminta-
aluetta tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.

Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvaksymista koskevaan kunnan pééa-
tokseen sovelletaan, mitd maankaytto- ja rakennuslain 188 8:ssd ja 191 §:n 1 ja 2 momentissa saa-
detd&n muutoksenhausta ja valitusoikeudesta asemakaavan hyvaksymista koskevaan péatokseen.

23§
Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten seké aluekehitysviranomaisten on otettava soveltuvin osin toimin-
nassaan huomioon maa- ja metsatalousministerion 18 8:n ja kunnan 19 8:n mukaisesti hyvéksymat
tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisessa noudatetaan liséksi, mitd muualla laissa
saadetaan.

248
Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten on annettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja asianomaiselle kunnan
viranomaiselle maksutta hallussaan olevia tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tarpeellisia
tietoja.

Mitd 1 momentissa sd&detddn, koskee myos sitd, joka lain mukaan on velvollinen varautumaan toi-
minnassaan poikkeusoloihin tai hdirio- ja erityistilanteisiin.

25§
Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoite-

tuista merkittavista tulvariskialueista seka kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kartoista
ja 19 8:n 2 momentissa tarkoitetuista hyvéaksytyisté tulvariskien hallintasuunnitelmista.
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26§
Tietojédirjestelmd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd Suomen ympéristokeskus yllapitavat tietojérjes-
telmé&d, johon tallennetaan 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kartat, 8 §:n 3 momentissa ja
15 8:n 2 momentissa tarkoitetut padtokset, 18 §:ssa tarkoitetut tulvariskien hallintasuunnitelmat
seka 25 §:ssa tarkoitetut tiedot.

Tietojarjestelmaan tallennettavista muista tiedoista voidaan sadtaa valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Tietojen asettaminen yleisén saataville

Suomen ymparistokeskus huolehtii siitd, ettd tiedot merkittavista tulvariskialueista, tulvavaara- ja
tulvariskikartat sekd hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat tietoverkossa yleison saata-
villa.

28¢
Tulvariskien hallintayksikko

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvélinen vesienhoitoalue kansain-
valisen tulvariskien hallintayksikon.

Valtioneuvoston asetuksella séadetdan kansainvélisen tulvariskien hallintayksikon yhteistydviran-
omaisesta.

29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 30. paivana kesékuuta 2010.

HE 30/2010

MmVM 9/2010

EV 91/2010

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, EUVL N:o L 288, 6.11.2007, s. 27

Naantalissa 24. péivana kesakuuta 2010

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri
Sirkka-Liisa Anttila
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LIITE 2

Maa- ja metséatalousministerio Muistio 22.12.2010
Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma

Merkittavan tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen

Yleistd

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on saadetty tulvariskien hallin-
nan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille. Sellaiselle vesistdalueelle ja merenrannikon alu-
eelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittava tul-
variskialue, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat seké tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hallinta-
suunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyota varten asetetaan tulvaryhma. Mer-
kittavien tulvariskialueiden tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat raportoidaan tulvadirek-
tilvin vaatimusten mukaisesti EU-komissiolle.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY -keskusten) tehtdvana on valmistella ehdotus ve-
sistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimedmiseksi. Merkittavien tulvaris-
kialueiden nime&misesté on séédetty lain 8 8:ssd. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi
tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé katsoi tarpeelliseksi tarkastella lahemmin nime&misen
kriteereja. Tassd muistiossa olevan tarkastelun toivotaan olevan avuksi ELY -keskuksille vesistdalu-
eiden ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nime&dmisessa ja rajaamisessa.

Merkittavat tulvariskialueet nimetdan tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa
kaytetdan tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seu-
rauksista. Arviointi tehdaan korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesisto-
jen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, saanndstely- ja tulvasuojelura-
kenteiden sekd muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus seka olosuh-
teiden pitkén aikavalin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymi-
seen.

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa voidaan tunnis-
taa alueita, joilla tulvariski on merkittavan tulvariskialueen kriteerej& vahaisempi ja joille ei ole pe-
rusteltua soveltaa kaikkia lainsadddnndssa méaérattyja tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpitei-
ta. ELY-keskukset huolehtivat vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myds muilla
kuin merkittavilla tulvariskialueilla. Tamé& suunnittelu voi pitaa sisallaan esimerkiksi tulvavaara- ja
tulvariskikarttojen laatimisen. Tulvariskialueiden lisdksi voidaan tunnistaa myos yksittdisia tulva-
riskikohteita, joiden tulvariskejé voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla.
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Merkittdivan tulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittéva tulvariski
tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan, nimetdan merkittavéksi tulvariskialueeksi (laki
tulvariskien hallinnasta, 8 §). Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan to-
dennékoisyys seka seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolli-
set seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) vélttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeitéd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen kes-
keytyminen;

4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon myds alueelliset ja paikalliset olosuhteet.

Merkittdvdn tulvariskialueen kriteerit

Merkittavan tulvariskialueen nimeamiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneité tulvia ja tulevista
tulvista aiheutuvia vahinkoja seka niiden todennakoisyytta. Lisaksi on tarkasteltava tulvariskien
hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittaisilla vahinkokohteilla tulvariskeja pystytaan
usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikallisin toimenpitein. Tassa luvussa on kuvattu mer-
kittdvan tulvariskialueen nimedamisen vaiheet. Nimeamisprosessi on esitetty kuvassa 1.

Aikaisemmin esiintyneet tulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt tulva, josta on aiheutunut lain 8 8:n tarkoittamia, yleiselta
kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan téllainen alue nimeta merkittavaksi tulvariski-
alueeksi. Tallaisella alueella ei valttamaétta tarvita harvinaisen tulvan tarkastelua.

Aikaisemmin esiintyneité tulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jalkeen tapahtuneet
maankayton muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet. Aiemmin vahingollisia
seurauksia aiheuttanut tulva on voitu saada erilaisilla toimenpiteill& vaarattomammaksi (esim. ra-
kentamalla tekoaltaita). Toisaalta aiemmin esiintynyt vahingoton tulva, joka ei aiheuttanut vahin-
gollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilanteessa vahingollisia seurauksia esimerkiksi muuttuneen
maankayton vuoksi.

Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittavyys tietylla alueella tulee voida perustella lain 8 §:ssa lueteltujen vahingollis-
ten seurausten perusteella. Yksittaiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei
ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittais-
ten vahinkokohteiden lukumaaré ja sen perusteella mahdollinen merkitys myds yleiseltd kannalta.

Edellytyksen& alueen nimedmiselle merkittavéksi tulvariskialueeksi on, ettd yksi tai useampi lain
8 §:ssé tarkoitetuista vahingollisen seurauksen (vahinkoryhman) kriteereistd tayttyy. Jos esimerkiksi
tulvimisen eldinsuojaan tai jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan pitkékestoista tai laaja-
alaista vahingollista seurausta ympéristOlle, ei tasta katsottaisi aiheutuvan myosk&an merkittavaa
tulvariskid. Merkittdvana voitaisiin sen sijaan pitaa sitd, ettd suurehko ihmisjoukko joutuisi muut-
tamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otettava myds tulvan
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vahingollisten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sairaalan potilaiden
erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.

Tulvan todenndikdisyyden ja luonteen huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten lisaksi myos tulvan todennakdisyydesta. Tulvaris-
kien alustavassa arvioinnissa mahdollisten tulevien tulvien aiheuttaman tulvariskin tarkastelu perus-
tuu ensisijaisesti harvinaisen, vuotuiselta todennakdisyydeltaan noin 0,1 % eli keskimé&érin noin
kerran tuhannessa vuodessa toistuvan tulvan vahingollisiin seurauksiin (taulukko 1). Alue voidaan
nimetd merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat toden-
nakoisyydeltaan harvinaisella tulvalla. Merkittavyyden arvioinnissa kaytetdan harvinaista tulvaa,
koska néin on pyritty ottamaan huomioon erilaiset virheléhteet, kuten tulva-alueen maarittdmiseen
ja korkeusaineistoihin liittyvat epatarkkuudet sek& ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva epévar-
muus.

Jos merkittavan tulvariskialueen kriteerit (taulukko 1) ovat harvinaisen tulvan tarkastelun perusteel-
la 1&hell& tayttyd, mutta eivat tayty, voidaan tarkastella mahdollisia tietoja useammin toistuvista
tulvista. Jos esimerkiksi alueelta on tulvakartta, voidaan arvioida vahinkoja kerran sadassa vuodessa
toistuvalla tulvalla (vuotuinen todennédkdisyys 1 %). Jos myds useammin toistuva tulva aiheuttaa
tallaisella alueella huomattavia vahinkoja, alue voidaan nimeta merkittavaksi tulvariskialueeksi
kayttéden perusteena useammin toistuvan tulvan vahingollisia seurauksia.

Vastaavasti tulee ottaa huomioon tulvavaaraa lisdavét tekijat. Tulvapenkereen sortuma tai jaapato
saattaa aiheuttaa dkillisen, virtaukseltaan voimakkaan tulvan, jolloin esimerkiksi evakuointiin jaa
vain véhan aikaa. Etenkin jaa- ja hyydepatotilanteissa myds toimintaolosuhteet voivat olla erittéin
vaikeita esimerkiksi kylmyyden ja pimeén vuodenajan johdosta. Naihin tapauksiin voidaan soveltaa
taulukkoa 1 pienempid merkittavyyden kriteereja. Tarkastelu tehddéan ilman tulvapenkereiden suo-
jaavaa vaikutusta olettaen penkereiden sortuneen.

Vesistopatojen aiheuttama tulvariski

Pato-onnettomuuksista aiheutuvan tulvariskin hallinta perustuu Suomessa patoturvallisuuslakiin
(494/2009) ja asetukseen (319/2010). Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella 1-luokkaan, jos se
voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan vaa-
ran ymparistolle tai omaisuudelle. Voidaan katsoa, ettd patojen luokituksessa kaytetyt kriteerit ovat
lahella tulvariskien arvioinnissa kéytettavia kriteereja. Siten patojen luokitusta voidaan soveltaa
suoraan, eika uuteen tulvariskien merkittdvyyden arviointiin patojen kohdalla ole tarvetta.

Vesistopato mitoitetaan hydrologisesti siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkorkeus
ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalaitoksen
koneistovirtaamia on kdytossa. 1-luokan padon juoksutuskapasiteetti on mitoitettu hyvin harvinai-
selle vuotuiselta todennékoisyydeltddn 0,02-0,01 % tulvalle, 2-luokan padot 0,2-0,1 %:n ja 3-
luokan padot 1-0,2 %:n tulvalle. Voidaan olettaa, ettd muiden kuin 1-luokan patojen juoksutuska-
pasiteetti ylittyy tulvariskien alustavassa arvioinnissa tarkastellulla harvinaisella tulvalla (~ 0,1 %).
2- ja 3-luokan patojen onnettomuudet eivat kuitenkaan aiheuta vaaraa ihmishengelle tai huomatta-
vaa vaaraa ymparistolle. 1-luokan padoille on laadittava vahingonvaaraselvitykset ja padon turvalli-
suussuunnitelmat, jotka pitavat sisalladn mm. tulvakartat.

Padon huonosta kunnosta, vaarasta kaytosta tai muusta ihmisen toiminnasta aiheutuvia pato-

onnettomuuksia ennaltaehkaistadn patoturvallisuuslaissa ja -asetuksessa saddettavilla toimintata-
voille ja patoturvallisuuden viranomaisvalvonnalla.

44



Yksittdisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja -asetuksen
maardédmin toimenpitein. Padsaantona voidaan pitaa, ettd pelkéastédn yksittaisen padon sortuman
aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimeté aluetta merkittavaksi tulvariskialueek-
si. Patoja, joiden vahingonvaara-alueella vélittémasti padon alapuolella asuu huomattava maara
ihmisid, on tarkasteltava kuitenkin erikseen. Koska kuitenkin 1-luokan padon sortumisen voidaan
katsoa olevan huomattavasti epadtodennakdisempad kuin tulvariskin merkittavyyden arvioinnissa
tarkasteltu harvinainen (~ 0,1 %) tulva, on patosortumasta aiheutuvien vahingollisten seurausten
oltava huomattavasti taulukossa 1 esitettyja vesisto- ja merivesitulvariskin yleisia merkittavyyskri-
teerejd suuremmat. Vahingollisia seurauksia tarkasteltaessa on otettava huomioon patosortumasta
aiheutuvan tulvan akillisyys.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuus

Yksittdiselle vahinkokohteelle kuten yksittéiselle rakennukselle aiheutuvaa tulvariskié voidaan vain
poikkeustapauksessa pitaa silla tavoin yleiseltd kannalta merkittavand, ettd kohteen sijainti ymparis-
toineen olisi perusteltua nimeta merkittavéksi tulvariskialueeksi. Siten yksittéisen vahinkokohteen
suojaamiseksi ei yleensa ole tarvetta laatia lain tarkoittamaa tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Ko-
ko vesistdalueen kattavan tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voi olla kustannustehoton
ratkaisu esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, etta yksittainen kohde voidaan suojata kohdetta ympé-
roivilla penkereilld. Jos kuitenkin vesistdalue on laaja ja toimijoita on useita, voidaan tulvariskien
hallintasuunnitelma nahda valineen4, jolla eri osapuolet saadaan sitoutumaan tulvariskien hallin-
taan.

Patojen aiheuttaman tulvariskin perusteella merkittavéksi tulvariskialueeksi nimedmisen tulisi tuoda
lisdarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin. Tallaista lisdarvoa voisi
olla esimerkiksi sisalloltadan vanhentuneiden selvitysten ja suunnitelmien péivittdminen seké kansa-
laisten tietoisuuden lisd&aminen.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia *

Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva

¥

Huomattavia
vahingollisia

P
seurauksia

Kylla

Ei / rajatapaus /
ei tiedossa

Huomioon on otettava myos tulvavaaraa
lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

Ei

Rajatapaus /
ei tiedossa

Yleisempi (~1 %) tulva

|

Huomattavia
vahingollisia

a1
seurauksia

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma

kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimet3
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat

harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 1. Tulvariskin merkittdvyyden arviointi.
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Alueellisten ja paikallisten tekijoiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittavyyden arvioinnissa otetaan huomioon tasséd muistiossa esitettyjen valtakunnal-
lisesti sovellettavien kriteerien lisaksi myos alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi terveyskes-
kuksen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa katsoa aiheuttavan suhteellisesti
enemman menetyksia kuin yhden terveyskeskuksen evakuoiminen 100 000 ihmisen kaupungissa,
jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla useassa paikassa.

ELY-keskusten on tarkeéa tehda tulvariskin merkittdvyytta arvioitaessa yhteistyotéd ainakin niiden
kuntien kanssa, joiden alueella voidaan olettaa olevan merkittavia vesisto- tai meritulvariskialueita.
Vuoden 2011 alussa kaytévissa tapaamisissa kunnat voivat tuoda esiin olemassa olevia tietoja, jotka
vaikuttavat alueen merkittavyyden arviointiin. Tulvien joillakin valillisilla vaikutuksilla voi myGs
olla joissain tapauksissa merkitystd. Taman selventamiseksi voidaan asettaa esimerkiksi seuraavia
kysymyksia:

- Pystytdanko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapdisesti tulvasta karsivéan
kunnan alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaaréstéd)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosrakennuksien
toiminnot tai asiakkaat siirtaa vaistotiloihin?

- Aiheuttaako tulviminen s&hkoasemille sdhkdnjakelun tai tietoliikenneyhteyksien pitkaaikai-
sen keskeytymisen?

- Onko kaytettavissa varavesilahdettd, pystytdanko valiaikaisia vedenjakelupisteitd kayttamal-
14 turvaamaan talousveden saatavuus ja onko olemassa riski etté raakavesildhde saattaa pi-
laantua?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittain tarkeita tieyhteyksia (esim. liikenndinti sairaalan
paivystyspoliklinikalle tai pelastusasemalle)?

- Onko tulvan alle jadva kulttuuriperint6 luonteeltaan sellaista, etté sille aiheutuva vahinko on
vastaavaa kulttuuriperintdd kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaamatonta?

Alueen toimijoilla ja asukkailla on mahdollisuus esittad ndkemyksiadn tulvariskin merkittdvyydesta
myo6s 2011 jarjestettavan kuulemiskierroksen aikana.

Merkittavan tulvariskialueen rajaaminen

Merkittava tulvariskialue rajataan kartalle siten, ettd alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen tul-
vavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus (Sane et al. 2006) ottaen huomioon myds mahdolli-
set suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset toteutetaan siis suoraan rajatulle alueelle.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa rajatut tulvariskialueet, joita ei nimeta merkittaviksi,

dokumentoidaan mahdollisia muita jatkotoimenpiteita varten. Vesistoalueille rajatuille alueille
ELY-keskukset tekevét harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnittelua.
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Taulukko 1. Indikaattoreita ja vaikutuksia seké merkittavan vesisto- ja merivesitulvariskialueen kriteereja vahinkoryhmittain.

Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin kriteereja

Ihmisten
turvallisuus

Tulva-alueella asuvat ihmiset

Evakuointi,
muutto korjaustoiden ajaksi

Enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan
peittamallé asuinalueella (~ 0,1 % tulva)

Tata useammin toistuvan (todennékoéisyydeltadn suuremman)
tulvan peittdmalld asuinalueella kriteeri voi olla my6s pienempi
kuin 500 vakituista asukasta

Vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

Evakuointi, potilasturvallisuu-
den vaarantuminen, potilaskulje-
tuksien riskit

Useita terveydenhuoltorakennuksia (esim. sairaalat ja terveys-
keskukset), huoltolaitosrakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvia vuodepaikkoja seké lasten paivéakoteja tulvan
peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva)

Ihmisten terveys

Vulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot ja jatevedenpuhdis-
tamot

Talousveden pilaantuminen

Valttamattomyys-
palvelut

Tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot

Talousveden toimittamisen kes-
keytyminen

Alueen kannalta merkittdvad asukasmaaraé palveleva vedenot-
tamo harvinaisen tulvan peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) tai
vedenjakelun pitkaaikainen keskeytyminen

Jatevedenpuhdistamon toiminnan héiriintyminen terveytta uh-
kaavalla tavalla

Tulva-alueella sijaitsevat voima-
laitokset ja sahkdasemat

Séhkon tai lammonjakelun kes-
keytyminen

Merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tul-
van peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) (séhkon tai lammonjake-
lun pitkdaikainen keskeytyminen)

Tulva-alueella sijaitsevat tieto-
liikenteen rakennukset!

Puhelin- ja tietoliikenneyhteyk-
sien katkeaminen

Useita tietoliikennerakennuksia harvinaisen tulvan peittamalla
alueella (~ 0,1 % tulva) (tietoliikenneyhteyksien pitkaaikainen
katkeaminen)

Tulvan seurauksesta katkeavat
maantiet ja kadutz, rautatiet ja
vesiliikennereitit

Liikenneyhteyksien katkeami-
nen

Useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja
katkeaa harvinaisella tulvalla (~ 0,1 % tulva) (liikenneyhteyksi-
en pitk&aikainen katkeaminen)

1 esim. tukiaseman laiterakennus

2 merkittavyyteen vaikuttavat tulvan todennakdisyys, lilkennemaara, kierrettdvyys ja korjattavuus seka se, toimiiko tieosuus térkedna pelastusajoneuvojen ajoreittind ja johtaako

se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)



Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin Kriteereja

Elintarkeita toi-
mintoja turvaava
taloudellinen
toiminta

Tulva-alueella sijaitsevat elin-
tarvike- ja ladketeollisuuskoh-
teet sekd satamat ja lentoasemat

Yhteiskunnan toimintojen la-
maantuminen

Useita elintarvike- tai ladketeollisuuskohteita tai satamia tai
lentoasemia harvinaisen tulvan peittamallé alueella (~ 0,1 %
tulva) (toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen)

Vahingollinen
seuraus ympaéris-
tolle

Tulva-alueella sijaitsevat ympa-
ristélupavelvolliset kohteet

Ympariston pilaantuminen

Useita AVlen luvittamia kohteita harvinaisen tulvan peittdmélla
alueella (~ 0,1 % tulva)

Tulvan levidminen tulvahaavoittuvalle
suojelualueelle/vedenottamolle, kun alueen ylapuolella on
laitoksia, jotka voivat aiheuttaa tulvatilanteessa vesiston akillista
pilaantumista (pitkékestoinen ja laaja-alainen vaikutus)

Kulttuuriperintd

Tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympaéristo ja suojellut raken-
nukset

Kulttuuriympaéristéjen/suojeltu-
jen rakennuksien vahingoittumi-
nen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta korjaamatonta
vahinkoa

Tulva-alueella sijaitsevat kirjas-
tot, arkistot ja museot

Arkisto- ja museoesineiden yms.
vahingoittuminen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
Kirjastoja, arkistoja ja/tai museoita, joille aiheutuisi tulvasta
korjaamatonta vahinkoa
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