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1 BAKGRUND

Europeiska unionens 6versvamningsdirektiv (Direktiv om bedémning och hantering av Over-
svamningsrisker, Europa 2007) som tradde i kraft hosten 2007 ger riktlinjer om principerna gal-
lande beredskap for dversvamningar och forpliktar medlemslanderna till atgarder for att minska
oversvamningsrisken. De atgarder som oversvamningsdirektivet pakallar bestar av preliminar
beddémning av Gversvdmningsrisker samt uppréttande av Oversvdmningskartor och planer for
hantering av 6versvamningsrisker.

Den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker ska genomforas fore slutet av ar 2011. |
bedémningen granskas vattenomradena som helhet och identifieras omraden med betydande
oversvamningsrisk. Kartorna éver dversvamningshotade omraden och éversvamningsrisker (fore
slutet av ar 2013) utgor den andra fasen av direktivets forverkligande och dessa kartor samman-
stalls for omraden med Gversvamningsrisk dar risken konstaterats vara betydande med hjélp av
den prelimindra beddmningen av dversvdmningsrisker. | den tredje fasen upprattas planer for
hantering av 6versvamningsrisker (fore slutet av ar 2015) for de vattenomraden dar det finns
betydande gversvamningsrisker.

Den preliminara bedomningen av 6versvamningsrisker grundar sig pa tillganglig 6versvamnings-
information samt kombinering och granskning av konstruerad information om 6éversvamnings-
omraden som uppréttats med hjéalp av en héjdmodell och platsinformation som beskriver olika
typer av anvandningsformer for markomraden. Den preliminara beddmningen av Gversvam-
ningsrisker gors upp specifikt for varje vattenomrade och vid kusten for ett omrade som avgran-
sats pa lampligt satt.

De atgarder som avses i Oversvamningsdirektivet vidtas i Finland pa basis av lagen om hantering
av 6versvamningsrisker (620/2010) (bilaga 1). Den ifragavarande preliminara bedémningen an-
vands for att enligt vattenomrade faststalla de omraden med betydande 6versvamningsrisk som
ska rapporteras till EU och for vilka kartor dver dversvamningsrisker och planer for hantering av
dversvamningsrisker ska uppréttas. Lagen om hantering av 6versvamningsrisker forutséatter dock
framjande av dversvamningsforebyggande arbete ocksa i sadana omraden som inte inom ramar-
na for denna process anses ha en betydande dversvamningsrisk som ska rapporteras. | denna rap-
port behandlas ocksa dessa omraden.

Allmanheten kommer att fa tillfalle att granska och kommentera rapporten om den preliminara
beddémningen av 6versvamningsrisker.



2 BESKRIVNING AV KUSTOMRADET

2.1 Omradets lage

Bild 1. Omradets lage pa kartan.
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Bild 2. Hojdférhallanden i kustomradet.
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2.2 Markanvandning

Markanvandningen i vattenomradet har granskats framst pa basis av geografiska data. Enligt
markanvandnings-/marktackningsmaterialet Corine 2000 bestar kustomradet i huvudsak av vat-
tenomraden och skogar samt 6ppna moar och bergsmark. De mest omfattande bebyggda omra-
dena finns i tatorten Kotka, i Neuvoton i Fredrikshamn samt i Broby i Pyttis och i Virojoki i Ve-
derlax.

Tabell 1. Markanvéandning i kustomradet.

Markanvandningsklass Corine 2000 Areal [km?] %
Bebyggda omraden 108,2 4,2
Jordbruksomraden 92,6 3,6
Skogar samt 6ppna moar och bergsmark 550,6 21,3
Vatmarker och 6ppna myrar 30,2 1,2
Vattenomréden 1 806,8 69,8
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Bild 3. Markanvandning i kustomradet enligt Corine 2000-materialet.

| omradet finns féljande naturskyddsomraden:

fem Ramsar-omraden

17 vardefulla bergsomraden

14 skyddsregisterobjekt enligt ramdirektivet for vattenpolitik

21 Natura-omraden, varav 14 ingar i det skyddsregister som omfattas av ramdirektivet for
vattenpolitiken

en skyddad fors, nedanfor Koivukoski i nedre delen av Kymmene &lv

e 24 omraden som omfattas av Naturskyddsprogrammet

e 24 vildmarksomraden som omfattas av Naturskyddsprogrammet



e 38 Naturskydds-/vildmarksomréaden, bland de storsta finns bl.a. Ostra Finska vikens na-
tionalpark.

Eftersom objekten ar sa manga ar det mycket svart att visa dem pa en och samma karta i tillrack-
ligt stor skala, vilket betyder att bilden blir mindre Gverskadlig. Darfor visas endast objekt som
omfattas av Natura-direktivet och ramdirektivet for vattenpolitiken pa kartan. Naturskyddsomra-
dena ska beaktas mer noggrant nar man funderar éver vilken inverkan dversvdmningsriskerna
har pa miljon.
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Bild 4. Objekt i kustomradet som omfattas av Natura-direktivet och ramdirektivet for vattenpolitiken.

2.3 Bosattning och kulturarv

Det kustomrade som hor till verksamhetsomradet for Syddstra Finlands NTM-central ligger i
kommunerna Miehikkald, Vederlax, Fredrikshamn Kotka och Pyttis. Enligt det geografiska da-
tamaterialet Asuinalueet 2007 (bostadsomraden 2007) &r bosattningen i omradet huvudsakligen
koncentrerad till kustomradena i Fredrikshamn och Kotka samt till Broby i Pyttis.

Befolkningsutvecklingen har inte granskats per avrinningsomrade, men befolkningsutvecklingen
i de kommuner som finns i omradet kan anvandas i riktgivande syfte. | slutet av ar 2008 var in-
vanarantalet i Fredrikshamn 21 570, i Kotka 54 694, i Kouvola 88 436, i Miehikkala 2 297, i
Pyttis 5 123 och i Vederlax 3 541. Man uppskattar att invanarantalet kommer att sjunka i alla
andra kommuner &n Kotka fore ar 2025. Enligt prognoserna kommer invanarantalet i Kotka att
oka till 56 208 personer fore ar 2025. (Kommunforbundet.) Enligt det geografiska datamaterialet
RHR 2008 ar invanarantalet vid kusten 58 658.



Kulturmiljo &r ett begrepp som avser en miljo vars sardrag ger uttryck at kulturella skeden samt
at vaxelverkan mellan manniskan och naturen. En kulturmiljo bestar av tre olika delhelheter:
byggnadsarv, kulturlandskap och fornlamningar.

I kustomradet finns foljande objekt som av museiverket klassas som byggda kulturmiljoer av
riksintresse enligt RKY -materialet:

e Gransstenarna fran freden i Nystad: Itakivi, Everstienkivi, Kirkkotien kivi, Heijarinkivi,
Alapihlajan kivi och Hurppu
e Struves meridianbage, Svartviran
e Stora Strandvagen (9)
e Befastnings- och garnisonsstaden Fredrikshamn
Forstadsomradet Pitajansaari
Kymmenegards fastning
Den kejserliga fiskestugan i Langinkoski
Industrimiljon i Karhula
Fabrikerna och bostadsomradet i Barnas
Skargardsbyn pa Aspo
Den historiska miljon i Abborrfors
Skargardsbyarna Stamé och Kuorsal6
Harjun maatalousoppilaitos
Hietakyla begravningsplats och Fredrikshamns ortodoxa kyrkas begravningsplats
Mullinkoski bro, Museibron
Salmi bro, Stora Strandvagen
Hovinsaari cellulosafabrik
Stadshuset i Kotka och Kotka sparbank
Svensksunds sjoféastning: Fort Elisabeth, Batteri nr 5 Pieni Varissaari, Batteri Pirkkoyri,
Redutt Tiutinen, Redutt Pitkasalmi, Redutt Majasaari, Vallikari, Batteri nr 8 Venajankari,
Fort Slava, Fyren, Fort Katariina, Krutkallaren i kasernens stenfot, Sjosjukhuset, Redutt
Kotka och Batteri nr 3
e Granitbrotten i Vederlax: Hevonniemi, Hepokallio, VVarpusaari och Hameenkyla
e Vederlax kyrka och stensakristia
Granitbrotten i Vederlax: Santio, Hurppu, Tuuholm, Pitk& Kotka och Tinkanen samt Ha-
ilniemi och Karhusaari granitbrott
Salpalinjen: Yl&-Pihlaja, Santasaari, Ravijoki och Mustamaa
Kotka ortodoxa kyrka och kyrkparken
Kuorsalo, skargardsbyarna Stamo och Kuorsalo
Bostadsomradena i Petkele
Kymmene kyrka
Smahusomradet Katariina
Kotka kyrka med omgivning
Stora Ensos fabrik i Kotka
e bostadsomradet Tiutinen.
(Museiverket 2009.)

| omradet finns dessutom 27 losa fornféremal och 123 fornlamningsomraden som registrerats i
fornlamningsregistret samt 353 fornlamningar (punkt). 1 omradet finns 17 objekt som skyddas
av forordningen om skydd av byggnadsarv som tillhor staten. Av dessa objekt hor fyra till helhe-
ten vid den kejserliga fiskestugan i Langinkoski och 12 till Harjun maatalous- ja puutarhaoppilai-
tos, Harjun koulutila. Byggnaderna vid den kejserliga fiskestugan i Langinkoski (5 byggnader)
och Harjun maatalous- ja puutarhaoppilaitos, Harjun koulutila (5 byggnader) ingar ocksa i de
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objekt som ska skyddas enligt forordningen om skydd for staten tillhdriga byggnader. Dessutom
finns fem skyddade kyrkor och 52 objekt som upptagits i vrakregistret i omradet.

2.4 Planlaggning

Landskapsplanen &r en allman plan om anvandning av omradena i ett landskap eller dess delom-
rade. Generalplanen ar daremot en allman plan for markanvandning i en kommun och styr de-
taljplaneringen. Planen kan gélla hela kommunen eller ett delomrade (delgeneralplan). Detalj-
planen &r en detaljerad plan som faststaller den framtida anvandningen av omraden och visar
exempelvis byggnaders placering, storlek och anvandningsandamal. (Miljoministeriet 2009.)

| de nationella malsattningarna for omradesanvandning som reviderades ar 2008 framhalls att
omraden som enligt myndigheternas utredningar ar 6versvamningshotade ska beaktas i omrades-
anvandningen och att man ska strava efter att minska de risker som &r forknippade med Gver-
svamningarna. Inga nya byggnader bor heller placeras i 6versvamningshotade omraden. Avvi-
kelse fran detta kan endast goras om man utifran utredningar av behov och effekter kan pavisa
att éversvamningsrisken kan kontrolleras och att byggandet sker i enlighet med principerna for
hallbar utveckling. | malsattningarna ingar ocksa en anteckning om att man i stads- och general-
planeringen ska forbereda sig pa den okade forekomsten av stormar, stortregn och tatortsover-
svamningar. (Miljoministeriet 2008, s. 4-5.)

Betraffande omradesanvandningen bor man pa alla planlaggningsnivaer och i alla tillstandsforfa-
randen ha klart for sig vilken inverkan l6sningarna har pa éversvamningsrisken. Effekterna av
oversvamningsrisker behandlas pa olika planlaggningsnivaer bl.a. inom féljande omraden:

Landskapsplanering

e Oversvamningskartlaggningar och styrning av omradesanvandningen i éversvamningsho-
tade omraden

e Granskning av vattenflodet per avrinningsomrade och losningar géallande omradesan-
vandning som ar forknippade med férvaltningen av avrinningsomradena

e Hantering av den 6kade belastningen av naringsamnen som orsakas av éversvamningar
med hjélp av I6sningar férknippade med omradesanvandning

e Forutse och forbereda sig pa langsiktiga forandringar till exempel inom infrastrukturen

e Ekologiska korridorer.

Generalplanering
Styrning av omradesanvéandningen i dversvamningshotade omraden
Beaktande av stormar i omradesreserveringarna
Utrymmesreserveringar for 6versvdmningsleder och fordréjningar
Hantering av dagvattenmangden och miljoeffekterna av dagvatten
I synnerhet for delgeneralplaner i strandomraden: byggnadernas hojdlage, skyddszoner
e Ekologiska korridorer.
Stadsplanering
e FOrutsattningar for byggande: minimihojderna for byggplatsen och byggnaden
(innebér ett omfattande arbete att definiera hdjderna vid kanterna av vattendrag), forbud
mot att placera funktioner som &r kansliga for 6versvamningar i 6versvamningshotade
omraden
Konstruktionsldsningar som tal 6versvamningar
Tillfalliga och permanenta skyddskonstruktioner mot éversvamningar
Lagrings- och specialhantering av dagvatten
Definiering av hojdlaget for gatubyggande
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e Planteringar och andra gronomraden som skydd
e Ekologiska korridorer.
(Miljoministeriet 2008).

Forutom planerna ger ocksd kommunernas byggnadsordning information om byggande och
byggnadshojder pa strander.

| omradena galler landskapsplanen for Kymmenedalen, tatorterna med omgivning, som faststall-
des den 28 maj 2008. Kymmenedalens landskapsfullmaktige godkénde den 8 juni 2009 land-
skapsplanens andra etapp, landsbygden och naturen. Planen faststalldes av miljoministeriet den
14 december 2010. De viktigaste 6versvamningsomradena i Kymmenedalen har beaktats i plane-
ringen av etapplanen for landsbygden och naturen genom att be Syddstra Finlands miljécentral
att bedéma vilka omraden som &r betydande 6versvamningsomraden. (Kymmenedalens férbund
2009.)

I beskrivningen av Landskapsplanen for Kymmenedalen, landsbygden och naturen, har en plane-
ringsbestammelse inkluderats som styr planeringen i fraga om 6versvdmningsomradena och
byggandet. I planbeskrivningen inkluderas hela det 6versvamningsomrade vid kusten och i skér-
garden i Kymmenedalen som ar éversvamningshotat pa grund av storméversvamningar. Den
senaste stormfloden intraffade ar 2005. Da var havsvattenstandet i Fredrikshamn +197 cm.
(Kymmenedalens forbund 2009.)

Anteckningarna i landskapsplanen for Kymmenedalen, tatorterna med omgivning, ar inriktade pa
tatortsomradena i Pyttis, Kotka och Fredrikshamn.

Malomraden for utveckling enligt landskapsplanen som aterstar i kustomradet:
e Malomrade for stadsutveckling, det aterstdende omradet mellan Kotka och Karhula
e Malomrade for utveckling av turism och rekreation, omradet Pyttis kyrkby — Abborrfors
(Kymmenedalens forbund 2009.)

I landskapsplanen for Kymmenedalen, landsbygden och naturen, har foljande malomraden for
utveckling inkluderats:

e Malomrade for utveckling av turism och rekreation: den del av omradet Pyttis kyrkby —
Abborrfors som fortsatter soderut mot Mogenpdrt och till 6arna utanfor, inklusive Fage-
ro. Dessutom foreslas att omradet ska fortsatta norrut fran Abborrfors (Kymmenedalens
férbund 2009.)

I kustomradet finns ocksa ett flertal konsultationszoner enligt Seveso Il-direktivet som inklude-
rats i landskapsplanen for tatorterna med omgivning. Konsultationszon ar ett 6versiktligt satt att
beskriva den risk for storolyckor som &r foérknippad med hantering och lagring av farliga amnen
samt den regionala omfattningen av risken. (Kymmenedalens forbund 2009).

Ytterligare information om landskapsplanen finns pa adressen www.kymenlaakso.fi.

Enligt geografiskt datamaterial for planlaggning finns det vid kusten 20 generalplaner som god-
kants under den tid ndr byggnadslagen var i kraft. Materialet innefattar generalplaner som fast-
stallts enligt den gamla byggnadslagen. Saledes omfattar materialet generalplaner som godkants
av kommunfullméktige fore ar 2000 till den del omradena i planerna forelagts till godkéannande
och planerna tratt i kraft. Dessutom finns det atta generalplaner som godkants med stod av
Markanvandnings och bygglagen. Materialet innehaller generalplaner som godkénts aren 2001-



2008 i enlighet med Markanvéandnings- och bygglagen. Detaljplanerade omraden finns i Broby i
Pyttis, i tatortsomradena i Kotka och Fredrikshamn samt i Virojoki och Huosiossuo i Vederlax.
Planerna ar totalt fyra och omfattar detaljplaner som upprattats i enlighet med markanvéandnings-
och bygglagen och i enlighet med byggnadslagen, som géllde fram till & 2000. Planerna omfat-
tar dock inte stranddetaljplaner.

3 HISTORISK OVERSVAMNINGSINFORMATION

3.1 Intraffade havsdversvamningar

Havsvattenstandet méts vid 13 mareografstationer vid Finlands kust. En av stationerna finns i
Fredrikshamn, och varden fran denna anvands for att beskriva vattenstanden i det ifrdgavarande
kustomradet. Vid stationen i Fredrikshamn har observationer gjorts sedan ar 1928. Det hogsta
observationsvardet ar fran ar 2005. Da lag havsvattenstandet 197 cm Gver det teoretiska medel-
vattenstandet. Utgangsnivan for systemet med teoretiskt medelvattenstand ar, i stéllet for ett me-
delvéarde som berdknats pa basis av observationer, en prognos som Finlands miljocentral upprét-
tat om det langsiktiga medelvardet for vattenstandet. | prognosen beaktas landhéjningen och en
stigning av havsvattenstandet. Det nast hogsta vardet under hela observationsperioden ar 166 cm.
| genomsnitt en gang per ar under observationsperioden har den verkliga hogvattennivan (MHW)
varit 111 cm.

Risken for havsoversvamning paverkas bade av kortvariga variationer i vattenstandet och av
forandringar som sker under loppet av artionden och arhundraden. UtGver kortvariga variationer
som beror pa vaderfenomen paverkas havsvattenstandet ocksa av landhgjningen, héjningen av
vattenytan i varldshaven och langvariga forandringar i medeltalet av vattenméangden i Ostersjon.

3.2 Skador som orsakats av éversvamningar

Vintergversvamningen ar 2005 var den hogsta 6versvamning som uppmatts i 6stra Finska viken
efter ar 1928. Oversvamningen orsakade skador pa manga objekt och funktioner.

| Kotka marktes effekter och skador av 6versvamningen i hamnen i Hietanen. Hojden pa den
gamla depan i hamnen ar omkring 1,5 m, vilket innebar att bilar dversvammades av vatten. Det
totala skadebeloppet for Kotka hamn och de foretag som ar verksamma i hamnen var i storleks-
klassen 50 000-100 000 euro, vilket ersattes av forsékringsbolaget. De évriga hamnomradena
ligger i huvudsak pa nivan +3 m, d.v.s. Kotkas hamnar &r inte speciellt kansliga for havsover-
svamningar, dven om Gversvamningarna ar hoga.

| Kotka steg dversvamningsvattnet ocksa pa markomradena i smabatshamnen i Sapokanlahti och
de byggnader som ligger i omradet kom i kontakt med vattnet. Atminstone tre av avloppsverkets
pumpanlaggningar besegrades av vattnet pa grund av att bakslagsventiler saknades eller gick
sOonder. Tillaggsvatten som kommit ut i natverket via blandavlopp orsakade en éverskridning av
nétverkets kapacitet, vilket ledde till kéllarskador i fastigheter nér vattnet flodade in i byggnader.
Dessa skador maste till viss del ersattas.

| smabatshamnen i Fredrikshamn och pa Tjarholmen motsvarar effekterna av vattenstandet ned-
anstaende bilder fran Tjarholmen och stadens hamnomrade (Museiverket och miljoministeriet).
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Bild 6. Fredrikshamn, Tjarholmen (Bild llkka Kaskinen MV/RHO).

I hamnen i Fredrikshamn uppstod inga betydande skador. Enligt uppgifter fran hamnen hade
vatten kommit in i en eller tva containrar och i oljehamnen hade vatten stigit upp i tryckhoj-
ningspumpanlaggningen, men vattnet hade inte skadat pumparna. Hamnplanen ligger ungefar pa
nivan +2,5 m och om vattnet stannar under denna niva ar situationen under kontroll. Om vattnet
daremot stiger ovanfor nivan +2,5 m 6versvammas kajerna, flera lager och tankomraden och en
stor del av hamnen tacks av vatten. Detta skulle ha varit en fullstandigt annorlunda situation jam-
fort med Gversvamningen ar 2005.

| Vederlax evakuerades &ldringar fran tva radhus. Aldringar evakuerades ocksa fran Béckby i
Pyttis. Antalet evakuerade var totalt ett tjugotal. Raddningsverket fick larm om skydd och pump-
ningar fran privathushall langs hela kusten fran Vederlax till Pyttis. Objekten var dock begransa-
de i den bemarkelsen att rdddningsverkets resurser rackte till for de larm som kom in.

Pa de allmanna vagarna nara kusten i Kymmenedalen registrerades 9 problem- och skadeobjekt
(\Véagforvaltningen 2005). Ett av dessa objekt var motorvagen vid Leikari 6ster om Kotka.
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Bild 7. Problem- och skadeobjekt pa allménna véagar i kustomradet i Sydostra Finland (Vagforvaltningen
2005).

Skadornas omfattning i euro har inte bedémts i sin helhet, men man kan beddma att skador upp-
stod. Skadebeloppen blev dock inte speciellt massiva. En betydande del ersattes av forsékrings-
bolagen.

FOrutom Gversvamningen ar 2005 finns ingen information om effekterna av tidigare havsover-
svamningar. Oversvamningarna pa 1900-talet har emellertid varit mindre an 6versvamningen ar
2005.

Oversvamningen &r 2005 motsvarar storleken pa en dversvimning som upprepas i medeltal en
gang pa cirka 50-100 ar och de skador som en sadan 6versvamning orsakar. Nar vattenstandet
stiger annu hogre Okar skadorna avsevart. | den granskning av dversvamningsrisker som presen-
teras senare beskrivs omfattningen av skadeomradena och skadorna noggrannare i detta avseen-
de.
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4 EVENTUELLA FRAMTIDA OVERSVAMNINGAR
OCH OVERSVAMNINGSRISKER

4.1 Inverkan av klimatférandringen och annan langsiktig
utveckling pa éversvamningsriskerna

Enligt den nationella klimatpanelen IPCC:s senaste scenario (den fjarde bedémningsrapporten,
2007) uppskattas vattenytan stiga med 18-59 cm fore ar 2100 (hogst med 17 cm mer an detta, om
en accelerering av sméltningen av glacidrerna beaktas). Rapporten har kritiserats for att den inte
beaktar eventuella dynamiska forandringar i glaciarerna. Meteorologiska institutet har gjort en
omfattande litteratursokning av vetenskapligt publicerade scenarier. De scenarier som férekom-
mer i publikationerna varierar fran en stigning med ca 10 c¢m till en stigning med sa mycket som
200 cm. P4 basis av en expertbedomning ar det vagda medeltalet en stigning med ca 50-60 cm.
Aven det 6kade antalet stormar innebéar fler havsoversvamningar. Inga kvantitativa resultat eller
bedomningar finns dock tillgangliga om stormarnas effekter pa Gversvamningarna i Finlands
kustomraden.

En fullstandig smaltning av glaciaren pa Gronland skulle leda till att vattenytan stiger med i me-
deltal 7 meter. Stigningen skulle dock inte fordelas jamnt mellan olika havsomraden, bland annat
eftersom gravitationsfaltet skulle paverkas av att en sa stor ismassa smalter. Den stigning som
smaltvattnet fran Gronland skulle orsaka vid Finlands kust skulle vara betydligt mindre an 7 me-
ter. Dessutom ar fullstandig smaltning av en glacidr en langsam process som tar flera hundra ar
(IPCC 2007).

Né&r Finlands kust granskas &r det viktigt att beakta landhdjningen, som dr ett resultat av istiden.
Vid Finlands kust ar landhojningen 30-90 cm pa hundra ar, beroende pa orten. Den kraftigaste
landhdjningen sker runt Kvarken, och den minsta i den Ostra delen av Finska viken. Till exempel
i Helsingfors ar landhojningen ca 38 cm pa hundra ar, d.v.s. om vattenytan i varldshaven stiger
med 10-200 cm enligt ovanstdende uppskattningar, skulle vattennivan i Helsingfors hamna na-
gonstans mellan en sankning pa 30 cm och en stigning pa 160 cm. De lagsta rekommenderade
byggnadshdjderna som publicerats av Havsforskningsinstitutet (1998) har beraknats med beak-
tande av stigningar av havsytan i den har storleksklassen (rapport av arbetsgruppen for Gver-
svamningsrisker 2009).
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5 ANVANDNING AV GEOGRAFISKT DATAMATERIAL
FOR IDENTIFIERING AV OMRADEN MED
OVERSVAMNINGSRISK

Information om var byggnader, skyddsomraden, industrianlaggningar och végar etc. ligger finns
numera tillganglig i geografiska dataregister och informationen kan placeras pa kartan med hjalp
av geografiska dataprogram. Nér laget enligt geografiska data jamfors med det uppskattade dver-
svamningsomradet kan man konstatera vilka objekt som kan drabbas av 6versvamningen.

For att kunna bedéma Oversvamningsrisker ar det vasentligt att veta vilka omraden Gversvam-
ningen kan na. | anslutning till den preliminara bedémningen av 6versvamningsrisker har man
beslutat sig for att anvédnda en mycket séllsynt dversvdmning. Berékningen har gjorts for en
éversvamning som aterkommer i medeltal en gang pa 1000 ar (en sannolikhet pa 0,1 %). Orsa-
ken till detta ar att en sallsynt 6versvamning ocksa skulle blottlagga sadana objekt som man inte
har nagra erfarenheter av fran 6versvamningar som intraffar oftare. Syftet med den preliminéra
bedémningen ar att finkamma hela kustomradet och pa sa satt sakerstalla att alla potentiella
dversvamningsomraden har beaktats i granskningen av éversvamningsrisker. Som héjdmaterial
for kustomradet i Syddstra Finland har hojddata baserade pa laserskanning anvants. Dessa data
ar mycket noggranna for detta andamal.

Som hojddata har man anvént bade 25 m rutmaterial fran lantmateriverket (punkt 6) och laser-
skannat material (punkt 7). Det laserskannade materialet &r betydligt noggrannare, men aven for
sadant material bor man emellertid prata om approximativ granskning. I fortsattningen anvands
termen “grovt uppskattat oversvimningsomride” nir man pratar om ett ldglédnt omrade som ta-
gits fram med hjalp av en modell.

5.1 Definiering av rutor och omraden med dversvamningsrisk

Vid identifieringen av omraden med betydande éversvamningsrisk har s.k. riskrutor for over-
svamningar och omraden med 6versvamningsrisk anvants. Dessa har omarbetats utifran de risk-
rutor som raddningsverket anvander. Som klassificeringsgrund for éversvamningsrutorna an-
vands invanarantalet och vaningsytan i 6versvamningsomradet enligt byggnads- och lagenhets-
registret pa en ruta som ar 250 x 250 m stor. Da tillhor rutorna med den hdgsta risken riskklass |
och rutorna med den minska risken riskklass IV. Ett riskomrade uppstar nar minst 10 riskrutor i
samma eller en hogre riskklass ar anslutna till varandra.

Tabell 2. Klassificering av riskrutor enligt invanarantal och vaningsyta.

Riskklass Invanarantal Vaningsyta [m?]
> 250 eller > 10 000
61-250 eller 2 501-10 000

Il 10-60 eller 250-2 500

\Y/ <10 och < 250
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6 IDENTIFIERING AV OMRADEN MED OVERSVAMNINGS-
RISK | KUSTOMRADET

6.1 Oversvamningsniva som anvénts i bedémningen

De vattennivaer som anvands pa éversvamningskartorna grundar sig pa de lagsta rekommen-
derade byggnadshdjderna som faststallts av Havsforskningsinstitutet (Havsforskningsinstitutet
1998) med en minsta vagmarginal pa 30 cm. Dessutom har ett extra hojdtillagg pa 20 cm tillfo-
gats. Hojden vid mareografen i Fredrikshamn har anvénts for hela dstra Finska viken och i den
har granskningen &r vattenstandet vid 6versvamning 2,65 m + 0,3 m+ 0,2 m = 3,15 m.
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Bild 8. Havsvattenstand for granskning av 6versvamningsrisker utan vag- och tillaggsmarginal (0,3 m
+0,2 m).

De nivaer som anvants motsvarar i ovan namnda publikation en grov extrapolering med sanno-

likheten 0,1 % (aterkomsttid ~ 1/1000a) av konfidensgranserna pa 95 % for de forutsagda maxi-
mala graferna for vattenstand-frekvens.

| bedémningen av hur betydande 6versvamningsrisken ar anvands ocksa foljaktligen en sallsynt
dversvamning, eftersom man pa sa satt har stravat efter att beakta olika felkallor, sasom inexakt-

het vad galler definiering av och nivamaterial for ett Gversvamningsomrade samt osékerhet med
anknytning till effekterna av klimatféréandringen (bilaga 2).
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6.2 Erfarenhetsbaserad information och tidigare utredningar
Ingen omfattande granskning av oversvamningsrisker har tidigare gjorts for kustomradet i dstra

Finska viken. Granskningar och bedémningar av dversvamningsrisker har sannolikt gjorts for
vissa malomraden i stadsmiljo.

6.3 Befolkning och ekonomisk verksamhet som utsatts for dversvamningar

| det 6versvamningsomrade som granskats vid kusten (HW 1/1000) finns pa basis av laserskan-
nat hojdmaterial fast bosatta invanare och byggnader enligt foljande:

Tabell 3. Invanare och byggnader i 6versvamningsomradet vid kusten.

Kommun Invanare Invanarnas andel avkom- Byggnader  Byggnader for sta-
munens invanarantal (%) digvarande boende

Pyttis 353 7,3% 931 160

Kotka 2 652 5,0 % 1289 650

Fredrikshamn 1835 9,0% 1258 527

Vederlax 194 6,0 % 637 66

Totalt 5034 4115 1403

Bild 9 visar riskkoncentrationer, d.v.s. huvudsakliga omraden med hogre riskklasser, som tagits
fram pa basis av klassificeringen i riskrutor som presenteras i punkt 5. Dessa omraden kan anses
vara utsatta for en hogre risk med tanke pa antalet invanare och byggnader.

.'.\,:; Karttaselite
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Riskiluokka
el |
sl I
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| v
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0/2 4 8 km

Bild 9. Huvudsaklig placering av riskrutor for dversvamningar som har riskklass I-111 i kustomradet i
Syddstra Finland.
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Pa basis av granskningen enligt riskrutorfinns de omraden som har den storsta 6ver-
svamningsrisken i Kotka och Fredrikshamn.

6.4 Objekt som ar svara att evakuera

Halsovards- och vardanstaltsbyggnader ar svara att evakuera. Vid granskningen av dessa objekt
har man anvant information fran byggnads- och lagenhetsregistret, som till viss del kan vara
bristfallig. Informationen bor granskas i samband med en eventuell noggrannare kartldggning av
oversvamningsrisker for att 6versvdmningsskyddet och raddningsvégarna for objekten ska kunna
planeras battre. Speciella riskobjekt vid en storéversvamning ar sjukhus och aldringshem, efter-
som de manniskor som befinner sig i byggnaderna har begransad rorelseformaga. Andra riskfyll-
da objekt ar bl.a. halsovardscentraler, daghem, barn- och skolhem samt vardanstalter for utveck-
lingsstorda.

Granskningen av geografiska data (MML KM25) visar att det i hela kustomradet pa basis av
RHR-materialet endast finns ett aldringshem och ett daghem i éversvamningsomradet. Dessa
ligger i Kotka och Mussalo.

Med tanke pa svarevakuerade objekt ar antalet objekt med 6versvamningsrisk inte
anmarkningsvart manga i kustomradet. De observerade objekten, 2 st., finns i Kotka.

6.5 Oversvamningsrisk for miljon

Vid granskning av 6versvamningsrisker for miljon beaktas objekt som kan orsaka plotslig miljo-
forstorelse i en Gversvamningssituation. | granskningen tas bl.a. hansyn till industrianlaggningar
enligt IPCC-direktivet samt 6vriga tillstandsskyldiga aktorer.

Pa basis av granskningen enligt geografiska data (MML KM25) hittades foljande IPPC-objekt i
dversvamningsomradet:

Fredrikshamn
- Pigmentfabrik
- Dispersionsfabrik for pappersbelédggning
- Limfabrik
- Regenereringsanlaggning

Kotka
- Kraftverket i Hovinsaari
- Kraftverken i Mussalo
- Maskinverkstad, Karhula

Det finns ocksa totalt 42 st. 6vriga tillstandsskyldiga aktorer i Gversvamningsomradet.

Pa basis av bedémningen av 6versvamningsrisker som drabbar miljon finns de mest
betydande 6éversvamningsriskerna i Fredrikshamn och Kotka.
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6.6 Oversvamningsrisk for kulturarv

Vid granskning av 6versvamningsrisken for kulturarv beaktas i 6versvamningsomradet belagna
nationellt vardefulla kulturmiljéer och skyddade byggnader, fasta fornlamningar, vardefulla ar-
Kiv- och samlingsutrymmen samt bibliotek.

I omradet finns 30 nationellt véardefulla kulturmiljdomraden som ligger i 6versvamningsomradet
eller i dess narhet. Aven Stora Strandvagen, en nationellt vardefull kulturvag som gar genom 3
kommuner, finns i omradet. | 6versvamningsomradet finns ocksa den kejserliga fiskestugan i
Langinkoski, som omfattar 4 byggnader och skyddas av en statlig forordning. Det finns samman-
lagt 24 fornminnesomraden och 16 fornminnespunkter i 6versvamningsomradet eller dess narhet.

De nationellt betydelsefulla kulturmiljbomradena och —objekten i Gversvamningsomradet och
dess nérhet &r foljande:

Fredrikshamn
- Forstadsomradet Pitdjansaari
- Skargardsbyarna Stamé och Kuorsal6
- Hietakyla begravningsplats och Fredrikshamns ortodoxa kyrkas begravningsplats
- Museibron vid Mullinkoski
- Granitgruvorna i Vederlax; granitgruvan Pitka-Kotka
- Bostadsomradena i Petkele
- Stora Strandvéagen, Summa gard
- Stora Strandvégen.

- Den kejserliga fiskestugan i Langinkoski

- Industrimiljén i Karhula

- Fabrikerna och bostadsomradet i Barnas

- Hovinsaari cellulosafabrik

- Sjoféastningen Svensksund; Redutt Pitk&salmi
- Sjofastningen Svensksund; Fort Katariina

- Sjoféastningen Svensksund; Batteri nr 3

- Smahusomradet Katariina

- Stora Ensos fabrik i Kotka

- bostadsomradet Tiutinen.

Lovisa
- Den historiska miljon i Abborrfors.

Pyttis
- Pyttis kyrka och prastgard
- Den historiska miljon i Abborrfors
- Skargardsbyn pa Fagero
- Stora Strandvégen.
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Vederlax
- Granitbrotten i Vederlax; Hevonniemi, Hepokallio, Varpusaari, Himeenkyla
- Granitbrotten i Vederlax; Santio granitbrott
- Granitbrotten i Vederlax; Hurppu granitbrott
- Granitbrotten i Vederlax; Tuuholm granitbrott
- Granitbrotten i Vederlax; Hailniemi och Karhusaari granitbrott
- Salpalinjen; Santasaari
- Salpalinjen; Ravijoki
- Salpalinjen; Mustamaa
- Stora Strandvégen.

Objekt som skyddas genom en statlig férordning

Den kejserliga fiskestugan i Langingkoski; fiskarnas stuga, den kejserliga fiskestugan, skjulet for fiske-
redskap och kapellet.

Objekten ar valdigt manga till antalet. De ar belagna i det beraknade Gversvamningsomradet.
Aven i skargarden finns objekt.

Pa basis av bedomningen av dversvamningsrisker for kulturarv ar objekten anmark-
ningsvart manga till antalet. Objekten ar belagna i hela kustomradet och dven i skar-
garden finns objekt.

6.7 Funktioner som ar viktiga for samhallet

Vid granskning av dversvamningsrisken for funktioner som ar viktiga for samhallet beaktas vat-
tenomradenas infrastruktur; vag- och jarnvagsnatverk, skyddsrum, byggnader for energiproduk-
tion och -6verforing, transformatorstationer, datakommunikationsbyggnader, raddningsvasendets
byggnader samt vattentékter.

Det finns inga vattentakter i Gversvamningsomradet. | det berdknade dversvdmningsomradet
finns inte heller nagra transformatorstationer, datakommunikationsbyggnader, skyddsrum,
brandstationer eller vattentékter.

Oversvamningsomradet skar av allmanna vagar och gator pa flera stallen. Bild 10 visar objekt
som observerats vid riksvagar pa basis av geografisk datagranskning. De ifragavarande végarna
ar huvudtrafikleder i omradet. Som hojdmaterial har laserskanningsmaterial anvants, vilket inne-
bér att bedémningen kan anses vara tdmligen noggrann. De mest betydelsefulla objekten ar de
som korsar riksvag 7 i granskningen. Det ar mojligt att ordna omvagar for att passera objekten i
fraga och en del av objekten kan vara felaktigt markerade i granskningen, trots att hojdmaterial
anvants. Hojderna har i den hér granskningen inte kunnat kontrolleras pa plats.
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Bild 10. Oversvammade riksvagsavsnitt (HW 1/1000)

Vad galler gatunatverket ligger de storsta riskomradena i Kotka och Fredrikshamn (bild 11). |
praktiken skulle en mycket stor del av gatunatverket i centrum av staderna drabbas av dversvam-
ningen. Det ar ocksa av stor betydelse att vagavsnittet som leder till Mussalé hamn i Kotka skul-
le avskéras.
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Bild 11. Oversvammade gator (HW 1/1000).

Utifran bedémningen av funktioner som &r viktiga for samhallet ar den vasentligaste
faktorn vag- och gatuférbindelserna i Kotka och Fredrikshamn.

6.8 Oversvamningshot som orsakas av konstruktioner i vattendrag

Vid kusten finns inga sadana vattendragskonstruktioner som skulle kunna orsaka 6versvam-
ningshot.
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7 OMRADEN MED OVERSVAMNINGSRISK

7.1 Kriterier for och avgréansning av omraden med betydande
oversvamningsrisk

For avgransningen av och kriterierna for omraden med betydande dversvamningsrisk har anvis-
ningar utfardats for att sakerstélla en enhetlig bedémning pa nationell niva. Anvisningarna pre-
senteras i sin helhet i promemorian i bilaga 2.

Vid beddmningen av 6versvamningsriskens betydelse beaktas sannolikheten for 6versvamning
samt de skadliga konsekvenser ur allméant perspektiv som 6versvamningen eventuellt orsakar.
Man maste bedéma huruvida foljande orsakas eller vad som orsakar féljande:

1) skadlig konsekvens for manniskors halsa eller sakerhet;

2) langvarigt avbrott i en nddvandig service, sasom vattenforsorjning, energiforsorjning, da-
takommunikation, végtrafik eller annan motsvarande funktion;

3) langvarigt avbrott i en ekonomisk verksamhet som tryggar livsviktiga funktioner i sam-
hallet;

4) langvarig eller omfattande skadlig konsekvens for miljén; eller

5) oersittlig skadlig konsekvens for kulturarv.

Nar 6versvamningsriskens betydelse bedoms beaktas ocksa regionala och lokala forhallanden.
For att kunna faststalla att ett omrade har en betydande 6versvamningsrisk bor man granska tidi-
gare intraffade dversvamningar, vilka skador som kan orsakas av kommande 6éversvamningar
samt sannolikheten for att 6versvdmningar ska intréffa.

Dessutom bor kostnadseffektiviteten for planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker

granskas: for enskilda skadeobjekt kan 6versvamningsriskerna ofta hanteras mer kostnadseffek-
tivt genom lokala atgarder.
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Bild 12. Faser vid utvardering av betydande dversvamningsrisk.

Nedan har man utifran bedomningskriterierna i bilaga 2 och pa basis av granskningen i punkt 6
enligt avrinningsomrade undersokt hur betydande Gversvamningsrisken ar for objekt som be-
domts som betydelsefulla.
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7.2 Omraden med 6versvamningsrisk vid kusten

| Sydostra Finland

Pa basis av granskningen i punkt 6 & de omraden som har den mest betydande dversvamnings-

risken belagna i Kotka och Fredrikshamn.

Kotka

For det omrade som definieras i punkt 6 avgransades pa basis av klassificeringen enligt riskrutor

ett granskningsomrade som motsvarar féljande bild (bild 13).
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Bild 13. Omrade med 6versvamningsrisk i Kotka som avgransats pa basis av riskrutor for 6versvamning.

For granskningsomradet undersoktes antalet risker enligt skadegrupp. Pa basis av en geografisk
datagranskning fick man fram totala varden for olika skadegrupper, som beskriver omfattningen
av den risk som riktas mot skadegrupperna. Denna granskning innefattar ingen detaljerad
granskning eller redogorelse. Vid beddmning av hur betydande 6versvdmningsrisken &r anser

man att storleksklassen pa skadeobjekten ofta ar avgorande.
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Bebyggelsens omfattning
| det avgransade omradet utreddes den risk som riktas mot befolkninge och andra skadegrupper.

| nedanstaende tabell (tabell 4) presenteras antalet invanare och bostader i 6versvamningsomra-
det enligt djupzon.

Tabell 4. Invanare och bostader i det avgransade Gversvamningsomradet.

Djupzon

0-05m 05-1m 1-2m 2-3m oOver3m Totalt
Fast bosatta 474 500 456 211 23 1664
Bostéder, st. 245 250 237 125 14 871

Siffrorna visar att antalet invanare i 6versvamningsomradet dkar snabbt nar vattenstandet stiger
éver nivan + 2,0 m. | djupzonen 1-2 m (nar havsytans niva ar + 1,15-2,15 m) ar invanarantalet
cirka 450 och i lagre djupzoner finns ytterligare 6ver 200 invanare. Oversvdmningen &r 2005
steg ungefar till nivan + 2,0 meter och effekterna av dversvamningen skulle saledes ha berort
dver 600 invanare. Siffran verkar hog i forhallande till hur manga skador som rapporterades och
diskuterades da.

Bland byggnaderna finns sammanlagt 38 vaningshus, med ett invanarantal pa totalt 580 perso-
ner. De &r belagna i Kotkansaari och Hovinsaari. Hojdférhallandena i terrangen har granskats
med hjalp av laserskannat material, som &ar det noggrannaste tillgangliga materialet. Cirka 350
invanare bor i radhusbostader framfor allt i Etukyla i Mussalo. Bade vaningshusen och radhusen
ligger i huvudsak i djupzonen 0,5-1,0 meter, vissa dven lagre ner, vilket innebé&r att sannolikhe-
ten for skador pa dessa objekt ar mycket pataglig vid en dversvamning pa 0,1 %. Nar man inklu-
derar 6vriga bostadshus som ligger i djupzonen 0-0,5 m och lagre ner, kan man konstatera att det
potentiella antalet invanare som skulle drabbas av skador, invanare vars boende mycket sannolikt
skulle forsvaras eller forhindras, i granskningsomradet ytterst sannolikt uppgar till nastan tusen
personer vid en dversvamning pa 0,1 %.

For en Gversvamning som aterkommer oftare (1 %) blir skadorna mindre. Detta kan motiveras
utifrén erfarenheter av 6versvamningen ar 2005. Oversvdmningen motsvarade i mycket stor grad
en dversvamning som intraffar med 1 % sannolikhet. Da forblev skadorna synnerligen sma. Just
ovanfor hojdnivan pa 2 meter finns det sannolikt en skarp grans, efter vilken skadorna borjar 6ka
snabbt. Detta skulle ocksa forklara det stora antalet invanare i djupzonen 1-2 m.

Objekt som ar svara att evakuera

Antalet svarevakuerade, sarbara objekt ar sammanlagt 4 st. Bland dessa finns ett daghem och ett
aldringshem i Mussal6- De sarbara objekten har en vaningsyta pa sammanlagt 1357 m2, varav
1189 m2 ligger i djupzonen 0-0,5 m. | informationen om de sarbara objekten ingar information
om byggnader som anvands av daghem, vardanstalter och aldringshem, halsovarden samt brand-
och raddningsvésendet.

Oversvamningsrisk for miljon

I miljoriskobjekten ingar det totala antalet objekt som kraver miljétillstand, vattentakter, objekt
med fororenad mark, avstjalpningsplatser och IPPC-objekt som finns i omradet.
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Pa basis av den geografiska datagranskningen finns det totalt 247 miljoriskobjekt. Siffran inne-
fattar det totala antalet objekt som kraver miljotillstand, vattentakter, objekt med fororenad mark,
avstjalpningsplatser och IPPC-objekt som finns i omradet.

Enligt djupzon fordelas objekten pa foljande sétt:

0-0,5 05-10 1-2 2-3 Over3  Totalt
Miljoriskobjekt (st.) 55 58 70 36 28 247

| granskningsomradet fanns tre IPPC-inrattningar som omfattas av éversvamningsomradet:

e Kraftverket i Hovinsaari
e Kiraftverken i Mussal®
e Maskinverkstad, Karhula

Dessutom fanns foljande viktiga tillstandsskyldiga aktorer och objekt i 6versvamningsomradet:

Flyttbar forbranningsanlaggning
Biogasanlaggning

Rorbeldaggningsanlaggning
Distributionsstationer, 7 st.

Maskinverkstad, Karhula

Servicestation

Omrade for avfallshantering

Lager for eldfarliga vatskor

Kemikalielager

Den fore detta avstjalpningsplatsen i Hovinsaari
Foderfabrik

Bageri

Distributionspunkt for bransle till motorbatar.

Det finns 29 st. riskobjekt for fororenad mark.

Pa basis av informationen i 6versvamningskartorna ligger anlaggningarna huvudsakligen éver-
raskande lagt, i ett vattenstandsintervall pa + 1,0-2,0 meter.

Oversvamningsrisk for kulturarv

| dversvamningsomradet finns foljande fornminnes- och kulturarvsobjekt:

Djup 0-05 05-1,0 1-2 2-3  over3 Totalt
Fornminnesobjekt 1 1 1 1 4
Fornminnesomraden (ha) 3,59 5,83 5,02 0,13 0,67 15,23

Fornminnesomraden, %-andel av hela

. A 3 4 3 0 0 2
fornminnesomradet
Kulturarv (ha) 4,56 4,86 24,62 11,66 5,42 51,12
0/ - -
Kulturarv, %-andel av hela kulturarvs 5 1 6 3 2 3

omradet
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| 6versvamningsomradet i det omrade som granskats finns bl.a. féljande kulturmiljomraden och
-objekt:

e Ahlstrom Oy:s fabriks- och bostadsomraden i Karhula
e Sunila Oy:s fabriks- och bostadsomraden

e Bostadsomradet Tiutinen

e Enso-Gutzeits industriomrade

e Smahusomradet Puistola

e Sokerikemias omrade.

Det &r en mycket liten del som hamnar i éversvamningsomradet, cirka 3 % av kulturarvsomrade-
nas totala areal. | 6versvamningsomradet finns totalt 39 st. kulturarvsobjekt.

Funktioner som ar viktiga for samhallet

| granskningen beaktas vattenomradenas infrastruktur; vag- och jarnvagsnatverk, skyddsrum,
byggnader for energiproduktion och -6verforing, transformatorstationer, datakommunikations-
byggnader, raddningsvésendets byggnader samt vattentakter.

| Kotka hamnar véagarna pa manga stallen under vatten vid en hog dversvamning. De végar och

gator som sannolikt atminstone delvis hamnar under vatten visas med turkos farg pa féljande
bild:
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Bild 14. Vagavsnitt i Kotka som sannolikt hamnar under vatten vid en dversvamning.

Awven jarnvagsforbindelserna &r i farozonen, tminstone i det omrade som ligger nara stamham-
nen och jarnvégsstationen i Kotka.

Enligt den tillgdngliga informationen finns inga andra funktioner som &r viktiga for samhallet i
omradet.

Hamnverksamheten ar ocksa ett viktigt verksamhetsomrade for samhéllet. Havséversvamningen
ar 2005 orsakade skador, men hamnverksamheten i sin helhet avbrots inte och fick inga betydan-
de skador. En havsdversvdmning ar kortvarig till sin natur och om verksamhet avbryts eller for-
svaras under en eller tva dagar till foljd av det hoga vattenstandet kan detta inte anses orsaka
samhallsmassigt betydande olédgenheter eller risker.

Helhetsbeddmning
Vid granskning av riskobjekt och invanarantal som en helhet kan man se att storleksklassen pa
dessa och inriktningen pa manga olika faktorer ligger pa samma niva som kriterierna for omra-

den med betydande Gversvamningsrisk (bilaga 2). Antalet invanare som &r fast bosatta i det av-
gransade 6versvamningsomradet ar pa basis av en granskning av geografiska data 1 600 personer
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och i omradet finns ett stort antal samhallsméssigt betydelsefulla, svarevakuerade objekt samt
miljo- och kulturarvsobjekt. Antalet éverskrider med stor marginal 500-1 000 fast bosatta, vilket
ar det antal som motsvarar kriterierna.

Nar invanarantalet bedoms enligt djupzon kan man se att majoriteten av invanarna finns i dver-
svamningsdjupzonen 0—-1 m. Detta innebar i denna granskning att havsvattenstandsintervallet ar
cirka N60 + 2,15-3,15 m.

Den presenterade granskningen har genomforts for sannolikheten 0,1 %, vilket motsvarar en
éversvamning som upprepas i genomsnitt en gang pa tusen ar. Vid granskning av den befolkning
som &r utsatt for en 6versvamning med en storre sannolikhet (1 %), kan vattenstandet uppskattas
vara omkring en meter lagre an det som presenteras ovan. Oversvamningen ar 2005 steg till en
niva omkring + 2,0 m, vilket var det hogsta vattenstandet i matningshistorien och motsvarar un-
gefar en éversvamning med en sannolikhet pd 1 %. Enligt tillganglig information forblev ska-
dorna mycket sma. Skador pa bebyggelse uppstar alltsd huvudsakligen nar vattenytan stiger till
hojdintervallet 2-3,15 m.

Forutom invanarna paverkar antalet samhélleligt betydande objekt, svarevakuerade objekt och
miljo- och kulturarvsobjekt hur betydande 6versvamningsrisken ar i omradet. | det har omradet
verkar vagforbindelserna ha stor betydelse. Det finns ocksa ett stort antal miljotillstandspliktiga
anlaggningar i Oversvamningsomradet. Bland dessa finns objekt som i en Gversvamnings-
situation ar osakra med avseende pa sékerheten for miljon.

Kulturmiljoobjekten ar tamligen manga till antalet, men en 6versvamning bedéms inte orsaka
oersattliga skador pa dem. | omradet finns endast tva svarevakuerade objekt, som inte i sig sjilva
utgor nagon betydande risk.

For att ett omrade ska klassificeras som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk forutsatts
att kriterierna for en eller flera av de ogynnsamma foljder (skadegrupp) som avses i 8 § i lagen
uppfylls. I det aktuella granskningsomradet uppfylls detta framst i friga om invanarantalet, Gver-
svamningsrisken for miljon och eventuella trafikoldagenheter.

Risken for befolkningen kan anses vara betydande. Pa basis av erfarenheterna fran dversvam-
ningen ar 2005 &r antalet invanare som drabbas av skador sannolikt litet vid en dversvamning pa
1 %, men vid en mer séllsynt éversvdmning Okar skadorna ytterst snabbt. Den befolkning som
drabbas av 6versvamningen ar sa stor att det enligt de givna kriterierna enbart utifran invanaran-
talet &r mojligt att benamna omradet som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk.

Risken for skador pa miljon kan pa grund av antalet objekt bedémas vara tdmligen stor. De erfa-
renheter man har ar fran dversvamningen ar 2005, och da forblev skadorna sma. Det &r emeller-
tid osékert hur en hojning av vattenstandet med ytterligare en meter skulle paverka dessa objekt.

Vad galler vagnéatet kan den mest betydande skadan eller oldgenheten vid en hég 6versvamning
uppsta vid vagforbindelsen i Mussalé. Det ar sannolikt mojligt att skéta trafiken med hjalp av
tillfalliga arrangemang och omvégar. En havsoversvamning ar ocksa en kortvarig handelse. Dar-
for kan en trafikolagenhet som varar i en eller tva dagar inte anses orsaka nagra speciellt stora
skador. Pa andra hall i Kotka kan trafikforbindelserna fungera trots att en del av gatunatverket &r
ur bruk.

I beddbmningen av hur betydande éversvamningsrisken &r ska man enligt kriterierna (bilaga 2)
ocksa dvervaga kostnadseffektiviteten och andamalsenligheten nar planen for hantering av over-
svamningsrisker upprattas. Om vattenomradet &r omfattande och aktérerna ar flera, kan man en-
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ligt anvisningen se planen for hantering av 6versvamningar som ett verktyg som far olika parter
att forbinda sig till hantering av 6versvamningsrisker. Detta géller for det ifragavarande objektet.
Hantering av Oversvamningsrisker forutsatter grundligt samarbete mellan kommunen, radd-
ningsverket, verksamhetsutdvarna, fastighetsagarna och évriga myndigheter. | denna granskning
har skadorna och riskerna inte granskats i detalj. Bedomningen &r baserad pa det nationellt ver-
enskomna havsvattenstand som anvants i granskningen och pa ett sa noggrant terranghdjdsmate-
rial som majligt samt pa tillgangligt geografiskt datamaterial. Granskningsnivan har varit grov,
men anda sa noggrann att helhetsbedémningen kan anses vara tillforlitlig. Materialet ar ocksa
nationellt kommensurabelt, vilket innebér att det ar jamforbart och tillfrlitligt i forhallande till
andra kustomraden. Pa basis av granskningen star det klart att en noggrannare och grundligare
planering i detta omrade ar nddvandig med tanke pa den existerande risken.

Aterkomsten for den éversvdmning som anvénts i granskningen &r sallsynt (0,1 %). Genom att
anvanda en sallsynt 6versvamning har man i granskningen stravat efter att beakta olika felkéallor,
t.ex. inexaktheter betraffande definitionen av éversvamningsomradet och héjdmaterialen samt
osakerhet géllande effekterna av klimatforandringen. Pa sa satt har man forsokt undvika en situa-
tion dar nagot dversvamningsomrade inte beaktats. Nar det galler Kotka okar skadorna kraftigt
just i det intervall nar sannolikheten for Gversvamning minskar fran 1 %, en sannolikhet som i
praktiken &r lattare att forestélla sig (motsvarar ungefar éversvamningen ar 2005), mot en sanno-
likhet pa 0,1 %. Man bor observera att skadorna inom detta intervall 6kar gradvis mot de matt
som presenteras i granskningen och att den grans for en betydande dversvamning som faststélls i
kriterierna 6verskrids redan vid 6versvdmningshojder som i praktiken &r betydligt lagre an den
granskade 6versvamningshéjden pa + 3,15 m. Andamalsenligheten hos planen for hantering av
dversvamningsrisker ar i denna omfattning motiverad, eftersom en sadan situation dar vatten-
standet fran ar 2005 skulle 6verskridas med exempelvis en halv meter inte kan anses vara speci-
ellt osannolik. Genom att lata bli att utse omradet till ett omrade med betydande dversvamnings-
risk och samtidigt avsta fran planering och samarbete som &r heltackande och forbinder alla par-
ter skulle man i praktiken aventyra forverkligandet av basta mojliga slutresultat ur invanarnas
synvinkel.

Olagenheterna och riskerna som drabbar olika skadegrupper ar i sin helhet s3 omfattande att
Fredrikshamnsomradet foreslas utses till ett omrade med betydande Gversvamningsrisk enligt
lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010).

Vissa bebyggelseobjekt hamnar ocksa utanfor det granskningsomrade som presenteras har. Des-
sa objekt bor inkluderas i granskningsomradet. Det finns skal att inkludera i synnerhet omradena
Suulisniemi och Hovila i granskningen. Bild 15 nedan visar en karta éver det aktuella omradet
med Gversvdmningsrisk.
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Fredrikshamn

Pa basis av klassificeringen i riskrutor for 6versvamning avgransades ett omrade for Gversvam-
ningsgranskning i Fredrikshamn.
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Bild 16. Omrade med 6versvamningsrisk i Fredrikshamn som avgréansats pa basis av riskrutor for éver-
svamning.

For granskningsomradet underscktes antalet risker enligt skadegrupp. Pa basis av en geografisk
datagranskning fick man fram totala varden for olika skadegrupper, som beskriver omfattningen
av den risk som riktas mot skadegrupperna. Denna granskning innefattar ingen detaljerad
granskning eller redogorelse. Vid beddmning av hur betydande 6versvdmningsrisken &r anser
man att storleksklassen pa skadeobjekten ofta ar avgorande.

Bebyggelse
| det avgransade omradet utreddes risken for befolkningen och industrin med hjélp av nyckeltal.

I nedanstaende tabell presenteras antalet fast bosatt och antalet bostader i olika djupzoner vid en
Gversvamning.
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Tabell 5. Antalet fast bosatta och antalet bostader i granskningsomradet for éversvamning.

Djupzon
0-05m 051m 1-2m 2-3m o6ver3m Totalt
Fast bosatta 221 218 519 114 17 1089
Antal bostader 103 104 259 58 7 531

Siffrorna visar att antalet invanare i det omrade som paverkas av dversvdmningen okar stadigt
nar vattennivan stiger. Den snabbaste stigningen sker i djupzonen 1-2 m. Under denna niva ar
invanarantalet ytterst litet. | det omrade som paverkas av en 6versvamning med sannolikheten 1
%, samma typ av Gversvamning som intraffade ar 2005 (vattenstand cirka + 2,0 m) finns Gver
500 invanare. Pa basis av erfarenheterna fran ar 2005 kan man dock konstatera att effekterna pa
bostadsbyggnaderna eventuellt blev mindre an man kunde tro utifran de siffror som presenteras
ovan. Vid en mer sallsynt 6versvamning pa 0,1 % Okar emellertid invanarantalet i narapa mot-
svarande omfattning. Som héjdmaterial i granskningen har laserskannat material anvénts, som ar
det noggrannaste tillgangliga materialet. Man maste anta att effekterna av 6versvamningen pa
samma satt som i Kotka skulle 6ka snabbt nar vattennivan stiger dver 2,0 m. Detta skulle ocksa
forklara det stora invanarantalet i djupzonen 1-2 m.

Ett vattenstand pa 3,15 m (sannolikhet 0,1 %) orsakar i Fredrikshamn stora éversvamningsomra-
den framst i Pappilansaari, Kotisaari och Savilahti, dar byggnaderna ocksa till viss del skulle bli
omringade av vatten.

Objekt som ar svara att evakuera

Det finns inga svarevakuerade objekt i granskningsomradet.

Oversvamningsrisk for miljon

| det omrade inom granskningsomradet som skulle paverkas av 6versvamningen finns 4 st.
IPPC-anléggningar:

Regenereringsanlaggning

Limfabrik

Pigmentfabrik

Dispersionsfabrik for pappersbeldggning.

Dessutom fanns foljande viktiga tillstandsskyldiga aktorer och objekt i Gversvamningsomradet:

Tankningsstélle

Propanlager

Sag

Oy Esso Ab Fredrikshamn

Oy Pohjolan Henkil6liikenne Ab i Kotka
Oy Pohjolan Henkiléliikenne Ab

Oy Phoenix Collector Ltd

Omrade for lagring av kemikalier
Hamiko

Flytgasterminal
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Clariant, lagret i Fredrikshamn
Vastra och 6stra terminalen
Pannanldaggning
Kemikalielager.

Miljoriskobjekten ar manga till antalet, totalt 175 stycken. Siffran innefattar det totala antalet
objekt som kraver miljétillstand, vattentakter, objekt med fororenad mark, avstjalpningsplatser
och IPPC-objekt som finns i omradet. Det finns 23 st. objekt med risk for fororenad mark.

Under dversvamningen ar 2005 uppstod inga betydande skador, men om vattennivan stiger annu
en meter dver den hogsta nivan ar 2005 kan dessa objekt utsattas for betydande skador.

Oversvamningsrisk for kulturarv

| omradet finns 9 kulturarvsobjekt. Kulturomradena omfattar totalt 11,43 ha, varav cirka 6 %
ligger i det omrade som paverkas av 6versvamningen.

Funktioner som ar viktiga for samhallet

| granskningen beaktas vattenomradenas infrastruktur; vag- och jarnvagsnatverk, skyddsrum,
byggnader for energiproduktion och -dverforing, transformatorstationer, datakommunikations-
byggnader, rdddningsvéasendets byggnader samt vattentakter.

| omradet finns inga andra funktioner dn vagarna som é&r viktiga for samhallet. De véag- och gatu-

avsnitt som sannolikt atminstone delvis hamnar under vatten visas med turkos farg pa féljande
bild.
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Bild 17. Vagavsnitt i Fredrikshamn som sannolikt hamnar under vatten vid en éversvamning.

Havsoversvamningen ar 2005 orsakade skador, men hamnverksamheten fick inga betydande
skador. En havsoversvamning ar kortvarig till sin natur och om verksamhet avbryts eller forsva-
ras under en eller tva dagar till foljd av det hoga vattenstandet kan detta inte anses orsaka sam-
héllsméssigt betydande ol&genheter eller risker.

Helhetsbeddmning

Vid granskning av riskobjekt och invanarantal som en helhet kan man se att storleksklassen pa
dessa och inriktningen pa manga olika faktorer ligger pa samma niva som kriterierna for omra-
den med betydande 6versvdmningsrisk i bilaga 2. Antalet fast bosatta i det avgransade Over-
svamningsomradet ar nastan 1 100 personer och i omradet finns ett stort antal miljoobjekt. Stors-
ta delen av invanarna bor i hojdomradet + 2,0-3,15 m éver havet. Invanarantalet ar enligt kriteri-
erna sa stort att omradet enbart pa grund av det kan utses till ett omrade med betydande 6ver-
svamningsrisk.

Forutom invanarna paverkar antalet samhélleligt betydande objekt, svarevakuerade objekt och

miljo- och kulturarvsobjekt hur betydande 6versvamningsrisken ar i omradet. | det har omradet
verkar problem med anknytning till vagforbindelser ha stor betydelse. Det finns ocksa ett bety-
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dande antal miljoriskobjekt och miljétillstandspliktiga anlaggningar i dversvamningsomradet.
Kulturmiljoobjekten &r tamligen manga till antalet, men en Gversvamning bedoms inte orsaka
oersattliga skador pa dem.

I beddmningen av hur betydande dversvamningsrisken &r ska man enligt kriterierna (bilaga 2)
ocksa dvervaga kostnadseffektiviteten och andamalsenligheten nar planen for hantering av over-
svamningsrisker upprattas. Om vattenomradet & omfattande och aktérerna ar flera, kan man en-
ligt anvisningen se planen for hantering av 6versvamningar som ett verktyg som far olika parter
att forbinda sig till hantering av dversvamningsrisker. Detta galler for det ifrdgavarande objektet.
Hantering av Oversvamningsrisker forutsatter grundligt samarbete mellan kommunen, radd-
ningsverket, verksamhetsutdvarna, fastighetsagarna och évriga myndigheter. | denna granskning
har skadorna och riskerna inte granskats i detalj. Bedomningen &r baserad pa det nationellt 6ver-
enskomna havsvattenstand som anvants i granskningen och pa ett sa noggrant terranghdjdsmate-
rial som majligt samt pa tillgangligt geografiskt datamaterial. Granskningsnivan har varit grov,
men anda sa noggrann att helhetsbedémningen kan anses vara tillforlitlig. Materialet ar ocksa
nationellt kommensurabelt, vilket innebar att det ar jamforbart och tillforlitligt i forhallande till
andra kustomraden. Pa basis av granskningen star det klart att en noggrannare och grundligare
planering i detta omrade &r nddvandig med tanke pa den existerande risken.

Aterkomsten for den éversvamning som anvénts i granskningen &r sallsynt (0,1 %). Genom att
anvanda en sallsynt éversvamning har man i granskningen stravat efter att beakta olika felkéllor,
t.ex. inexaktheter betraffande definitionen av Gversvamningsomradet och hojdmaterialen samt
osakerhet géllande effekterna av klimatforandringen. Pa sa satt har man forsokt undvika en situa-
tion dar nagot 6versvamningsomrade inte beaktats. Nar det galler Fredrikshamn 6kar skadorna
kraftigt just i det intervall nar sannolikheten for 6versvamning minskar fran 1 %, en sannolikhet
som i praktiken ar lattare att forestalla sig (motsvarar ungefar éversvamningen ar 2005), mot en
sannolikhet pa 0,1 %. Man bor observera att skadorna inom detta intervall dkar gradvis mot de
matt som presenteras i granskningen och att den grans for en betydande 6versvamning som fast-
stélls i kriterierna 6verskrids redan vid éversvamningshojder som i praktiken ar betydligt lagre
an den granskade éversvamningshojden pa + 3,15 m. Andamélsenligheten hos planen for hanter-
ing av dversvamningsrisker ar i denna omfattning motiverad, eftersom en sadan situation dar
vattenstandet fran ar 2005 skulle 6verskridas med exempelvis en halv meter inte kan anses vara
speciellt osannolik. Genom att lata bli att utse omradet till ett omrade med betydande Gversvam-
ningsrisk och samtidigt avsta fran planering och samarbete som ar heltdckande och férbinder alla
parter skulle man i praktiken aventyra forverkligandet av basta mojliga slutresultat ur invanarnas
synvinkel.

Olagenheterna och riskerna som eventuellt drabbar olika skadegrupper é&r i sin helhet sa omfat-
tande att Fredrikshamnsomradet foreslas utses till ett omrade med betydande dversvamningsrisk
enligt lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010).

Vissa objekt, i synnerhet bebyggelse, hamnar ocksa utanfor det granskningsomrade som presen-

teras har. Dessa objekt bor inkluderas i granskningsomradet. Bild 18 visar en karta over det pre-
senterade omradet med Gversvamningsrisk.
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Bild 18. Omrade med betydande 6versvamningsrisk, Fredrikshamn.

7.3 Sammanfattning

En séllsynt 6versvamning, med en sannolikhet pd 0,1 %, orsakar oldgenheter for bebyggelsen
och samhéllsfunktionerna i de granskade objekten (Kotka och Fredrikshamn). Omfattningen av
skadorna &r stor.

Upprattandet av en plan for hantering av 6versvamningsrisker kan anses vara en kostnadseffektiv
och andamalsenlig riskhanteringsmetod da de effekter den granskade Gversvamningen orsakar
for invanare, konstruktioner och funktioner beaktas.

Objekten i Kotka och Fredrikshamn framstélls som omraden med betydande dversvamningsrisk

vid Syddstra Finlands kust. Pa grund av de praktiska atgarderna vid planeringen av hanteringen
av éversvamningsrisker ar det &ndamalsenligt att omradena i Kotka och Fredrikshamn behandlas
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i samma kontext och som ett enda omrade. Det sammanslagna omradet, som i sin helhet utsetts
som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk, presenteras i bild 19.

Bild 19. Omrade med betydande 6versvamningsrisk i Fredrikshamn-Kotka.
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8 FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT | OVRIGT
MINSKA OVERSVAMNINGSRISKERNA VID KUSTEN

| punkt 7 ovan presenteras objekt med betydande 6versvamningsrisk i kustomradet. | omraden
som inte utses till omraden med betydande éversvamningsrisk som ska rapporteras till EU, ska
hanteringen av dversvamningsrisker ocksa framjas pa foljande satt enligt 4 § 2 momentet i lagen
om hantering av Oversvamningsrisker:

Narings-, trafik- och miljécentralerna ska dessutom inom sina ansvarsomraden skéta annan han-
tering av Oversvamningsrisker an den som avses i 1 mom. Centralerna har sarskilt till uppgift att:

1) skota den planering som tjanar hanteringen av dversvamningsrisker fran vattendrag i andra
omraden &n omraden med betydande Gversvamningsrisk,

2) skdta myndighetssamarbetet och styra atgarderna i vattendrag nar Gversvamning hotar och
vid dversvamning,

3) ge rekommendationer om samordningen av vattenreglering och avtappning i vattendrag,

4) framja 6versvamningsskyddet och andra atgarder som forbéattrar hanteringen av 6versvam-
ningsriskerna,

5) skota den hydrologiska dvervakningen samt vattenléges- och éversvdmningsvarningstjansten
i samarbete med Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet,

6) utfora andra uppgifter som jord- och skogsbruksministeriet bestdammer och som behdvs for
att hantera 6versvamningsrisker.

Nar det galler Pyttis och Vederlax lyfte granskningen fram foljande omraden enligt bilderna,
som alla har omkring hundra fast bosatta invanare vardera, som skulle paverkas av en éversvam-
ning pa 0,1 % som motsvarar granskningen. Dessa omraden ar de forsta allokerade omradena,
dar en mer noggrann utredning av éversvamningsriskerna och ett noggrannare forvaltningsarbete
skulle vara mest resultatrikt. Narings-, trafik- och miljocentralen stravar for sin del efter att fram-
ja hanteringen av dversvamningsrisker i dessa omraden.
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BILAGA 1

Given i Nadendal den 24 juni 2010

Lag om hantering av 6versvamningsrisker

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1%

Syfte
I denna lag foreskrivs om riskhanteringsférvaltningen for 6versvdmningar.

Lagens syfte ar att minska 6versvamningsrisker, att forebygga och lindra ogynnsamma foljder av
dversvamningar och att framja beredskapen for dversvamningar. Syftet &r vidare att hanteringen
av Oversvamningsrisker ska samordnas med forvaltningen av avrinningsomradet i 6vrigt, med
iakttagande av hallbart nyttjande av vattentillgangarna och skyddsbehoven.

2§
Definitioner
| denna lag avses med

1) 6versvamning tillfalligt vattentackt mark till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag, forhojt
havsvattenstand eller ansamling av dagvatten,

2) 6versvamningsrisk en kombination av sannolikheten for 6versvamning och mojliga ogynn-
samma foljder for méanniskors hélsa, sakerheten, miljon, infrastrukturen, den ekonomiska verk-
samheten och kulturarvet i samband med en gversvamning,

3) dagvatten regn- eller smaltvatten som samlas pa markytan eller motsvarande ytor i tétt be-
byggda omraden,

4) avrinningsomrade ett avrinningsomrade enligt 2 § 6 punkten i lagen om vattenvardsforvalt-
ningen (1299/2004),

5) delavrinningsomrade ett delavrinningsomrade enligt 2 § 7 punkten i lagen om vattenvardsfor-
valtningen,

6) vattenforvaltningsomrade ett vattenforvaltningsomrade enligt 3 § i lagen om vattenvardsfor-
valtningen,

7) internationellt vattenforvaltningsomrade ett vattenforvaltningsomrade enligt 3 § i lagen om
vattenvardsforvaltningen som bildas av ett avrinningsomrade som stracker sig in pa en annan
stats territorium,

8) samordnande narings-, trafik- och miljécentral den samordnande nérings-, trafik- och miljo-
centralen i ett vattenférvaltningsomrade enligt 6 § i lagen om vattenvardsforvaltningen.
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3¢
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och foljer verkstélligheten av denna lag i samarbete med
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet och miljoministeriet.

Utover det som foreskrivs i 4-6 § deltar statliga och kommunala myndigheter inom sina an-
svarsomraden i den riskhanteringsplanering for 6versvamningar som avses i denna lag.

48
Ndrings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter
Narings-, trafik- och miljocentralerna har till uppgift att

1) gora en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna i avrinningsomraden och i kustom-
raden,

2) bereda ett forslag dar omraden med betydande Gversvamningsrisk i avrinningsomraden och
kustomraden anges,

3) utarbeta kartor dver dversvamningshotade omraden och kartor éver dversvamningsrisker i
avrinningsomraden och kustomraden,

4) bereda forslag till planer for hantering av 6versvamningsrisker for avrinningsomraden och
kustomraden,

5) bistd kommunerna i den preliminéra bedémningen av riskerna for dagvattendversvamningar,
med att ange omraden med betydande 6versvamningsrisk och med utarbetandet av planer for
hantering av 6versvamningsrisker.

Narings-, trafik- och miljécentralerna ska dessutom inom sina ansvarsomraden skéta annan han-
tering av Oversvamningsrisker an den som avses i 1 mom. Centralerna har sérskilt till uppgift att

1) skéta den planering som tjéanar hanteringen av 6versvamningsrisker fran vattendrag i andra
omraden an omraden med betydande 6versvamningsrisk,

2) skota myndighetssamarbetet och styra atgarderna i vattendrag nar éversvamning hotar och vid
dversvamning,

3) ge rekommendationer om samordningen av vattenreglering och avtappning i vattendrag,

4) framja oversvamningsskyddet och andra atgarder som forbattrar hanteringen av éversvam-
ningsriskerna,

5) skota den hydrologiska 6vervakningen samt vattenldges- och dversvamningsvarningstjansten i
samarbete med Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet,

6) utfora andra uppgifter som jord- och skogsbruksministeriet bestammer och som behdvs for att
hantera 6versvamningsrisker.
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Jord- och skogsbruksministeriet kan bestdmma att en narings-, trafik- och miljocentral ska skota
de uppgifter som avses i denna paragraf inom en annan nérings-, trafik- och miljocentrals verk-
samhetsomrade.

5%
Kommunens, landskapsforbundets och det lokala rdddningsviisendets uppgifter

Kommunen, landskapsforbundet och det lokala raddningsvasendet deltar i riskhanteringsplane-
ringen for dversvamningar i avrinningsomraden och kustomraden i enlighet med vad som be-
stams i denna lag.

Kommunen skoter riskhanteringsplaneringen for dagvattendversvamningar pa det satt som anges
i 19 8.

6¢
Finlands miljécentrals och Meteorologiska institutets uppgifter

Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet producerar inom sina ansvarsomraden ex-
perttjanster som behdvs for att hantera dversvamningsrisker.

78
Prelimindr bedémning av éversvdmningsrisker

Den preliminéara bedémningen av éversvamningsrisker gors utifran de uppgifter som finns om
tidigare intraffade Gversvamningar och tillganglig information om hur klimatet och vattenforhal-
landena har forandrats med beaktande ocksa av hur klimatet forandras pa lang sikt.

8%
Omrdden med betydande éversvimningsrisk

Ett omrade dar det pa grundval av den beddmning som avses i 7 § konstateras foreligga majliga
betydande dversvamningsrisker, eller dar sadana kan forvantas uppsta, anges som omrade med
betydande Oversvdmningsrisk. Vid beddmning av hur betydande 6versvdmningsrisken ar ska
beaktas sannolikheten for dversvamningen samt foljande ur allmén synpunkt ogynnsamma folj-
der som 6versvamningen eventuellt orsakar:

1) ogynnsamma foljder for ménniskors hélsa eller sékerhet,

2) langvariga avbrott i nddvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiférsorjning, datakom-
munikation, végtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,
4) langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon, eller
5) oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

Vid beddomning av hur betydande éversvamningsrisken ar ska ocksa regionala och lokala om-
standigheter beaktas.

Jord- och skogshruksministeriet anger pa framstéllning av narings-, trafik- och miljocentralen
omradena med betydande dversvamningsrisk inom avrinningsomraden och kustomraden. Mini-
steriets beslut far inte 6verklagas genom separata besvar.
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9§
Oversviimningskartor

For omraden med betydande 6versvamningsrisk som avses i 8 § utarbetas kartor som visar ut-
bredningsomradet for 6versvamningar med olika stor sannolikhet (kartor ver dversvamningsho-
tade omraden) och kartor som visar eventuella ogynnsamma foljder av dessa (kartor dver over-
svamningsrisker).

10§
Planer fér hantering av éversvimningsrisker

Planer for hantering av 6versvdmningsrisker (riskhanteringsplaner) ska utarbetas for varje avrin-
ningsomrade med ett eller flera angivna omraden med betydande 6versvamningsrisk och for
kustomraden med betydande dversvamningsrisk. Om risken for 6versvamningar fran vattendrag
och fran forhojt havsvattenstand galler samma omrade kan det uppréttas en gemensam riskhan-
teringsplan for avrinningsomradet och kustomradet. Riskhanteringsplanerna for dagvattenover-
svamningar utarbetas for de omraden som avses i 19 § 2 mom.

I riskhanteringsplanen ska for varje omrade med betydande 6versvamningsrisk anges mal for
hanteringen av Gversvamningsrisker och atgarder som syftar till att uppna malen. Om det med
hansyn till de évergripande omstandigheterna anses andamalsenligt ska det vid valet av atgarder
stravas efter att minska sannolikheten for 6versvamningar och att anvénda andra metoder att han-
tera Gversvamningsrisker dn sadana som baserar sig pa 6versvamningsskyddskonstruktioner. |
riskhanteringsplanen ska det redogodras for kostnaderna och nyttan samt prioritetsordningen i
fradga om atgarderna.

11§

Madlen fér hanteringen av éversvémningsrisker

Ett mal for hanteringen av dversvamningsrisker ar att minska de ogynnsamma foljder som avses
i 8 8 1 mom. Dessutom ska det stravas efter att de ogynnsamma foljder som uppstar i avrin-
ningsomradet pa grund av éversvamningar fran vattendraget som helhet betraktade blir sa sma
som mojligt.

12§

Samordning av hantering av éversvimningsrisker och vattenvard

Upprattandet och 6versynen av kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden och kartorna over
éversvamningsrisker i ett avrinningsomrade eller kustomrade samt utarbetandet och Gversynen
av riskhanteringsplanerna ska inom ett vattenforvaltningsomrade samordnas med de uppgifter
som anges i 5 8 1 mom. i lagen om vattenvardsforvaltningen. Sarskilt ska det ses till att de atgar-
der som anges i riskhanteringsplanen samordnas med miljomalen i atgardsprogrammet enligt 12
§ i lagen om vattenvardsforvaltningen.

Deltagandet och informationen enligt 17 § i denna lag ska till behévliga delar samordnas med
forfarandena enligt 15 § i lagen om vattenvardsforvaltningen.

13§
Miljérapport

En miljorapport ska foreldggas som en del av riskhanteringsplanerna. Bestammelser om miljo-
rapporter finns i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005).
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14§
Riskhanteringsplanering i avrinningsomraden som éverskrider riksgréinsen

Samordning av en riskhanteringsplan och vidare samarbete som riskhanteringsplaneringen forut-
satter i ett avrinningsomrade som Gverskrider riksgransen ordnas enligt vad som sarskilt bestams
om detta i en internationell dverenskommelse.

| ett avrinningsomrade som avses i 1 mom. ska malet vara att samordna riskhanteringsplanen
med motsvarande planer som galler den del av avrinningsomradet som hor till en annan stat. Den
kan kompletteras med mera detaljerade planer som samordnas i fraga om delavrinningsomraden
som overskrider riksgransen.

En riskhanteringsplan far inte inbegripa atgarder som genom sin omfattning eller sina konse-
kvenser avsevart 6kar oversvamningsriskerna i den del av ett avrinningsomrade som avses i 1
mom. och som hor till en annan stat, om inte atgarderna har samordnats inom hela avrinningsom-
radet. Om konsekvenserna av sadana atgarder riktar sig mot en i Sverige eller Norge belagen del
av ett avrinningsomrade som hor till en sadan internationell forvaltningsenhet for Gversvam-
ningsrisker som avses i 28 § 2 mom., kravs dessutom att det har avtalats om atgarderna med des-
sa stater. Vid bedomningen av en avsevard okning i 6versvamningsrisken tillampas vad som
bestams i 8 § 1 mom.

15§
Oversvimningsgrupper

For sadana avrinningsomraden och kustomraden dar det utifran den preliminara bedémningen
har angetts ett eller flera omraden med betydande Gversvamningsrisk ska det finnas en Gver-
svamningsgrupp for det myndighetssamarbete som kravs for upprattandet av riskhanteringspla-
ner. Oversvamningsgruppen bestar av representanter for de berérda narings-, trafik- och miljo-
centralerna, landskapsforbunden, kommunerna och de lokala raddningsvasendena.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatter Gversvamningsgruppen pa forslag av det berérda land-
skapsforbundet. Om ett omrade med betydande 6versvamningsrisk ar belaget pa ett avrinnings-
omrade dar tva eller flera landskapsforbund ar verksamma, ska dessa lamna ett gemensamt for-
slag till ministeriet. Ministeriet bestdammer vilka organ som ska vara foretradda i éversvamnings-
gruppen och vilket av dem som ska vara ordférande for éversvamningsgruppen och leda grup-
pens verksamhet.

Oversvamningsgruppen kan tillsatta sektioner for att bereda arenden som gruppen behandlar
samt kalla in sakkunniga.

16 §

Oversviimningsgruppernas uppgifter
Oversvamningsgruppen ska

1) behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen,
2) uppstalla malen for riskhanteringen,

3) godkanna forslaget till en plan och till de atgarder som ingar i planen.
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Oversvamningsgruppen ska i de olika beredningsfaserna for riskhanteringsplanen etablera till-
racklig vaxelverkan med myndigheter, nédringsidkare, mark- och vattendgare, vattenanvandare
och representanter for berérda organisationer pa omraden med betydande 6versvamningsrisk
inom avrinningsomradet eller kustomradet.

17§
Deltagande och information

Narings-, trafik- och miljocentralerna ska ge alla mojlighet att ta del av sadana forslag till angi-
vande av omraden med betydande 6versvamningsrisk och forslag till planer for hantering av
Oversvamningsrisker som avses i 4 8 1 mom. samt av bakgrundshandlingarna till dem och att
skriftligt eller elektroniskt framfora asikter om forslagen. Vidare ska narings-, trafik- och miljo-
centralerna begara de utlatanden som behovs.

Narings-, trafik- och miljécentralerna publicerar i omradet en kungorelse pa kommunernas an-
slagstavlor om att de forslag som avses i 1 mom. finns framlagda. Férslagen och bakgrundshand-
lingarna halls till behévliga delar tillgangliga i kommunerna i omradet och publiceras i elektro-
nisk form. Narings-, trafik- och miljocentralerna informerar dessutom om férslaget till riskhan-
teringsplan i tidningar som utkommer allmant i omradet eller pa nagot annat satt som de anser
lampligt och ordnar vid behov informationsméten dar allméanheten kan framfora sina asikter.

18§
Godkénnande av riskhanteringsplaner for avrinningsomrdden och kustomrdden

Jord- och skogsbruksministeriet ska godkanna riskhanteringsplanerna for avrinningsomraden och
kustomraden.

Beslutet om riskhanteringsplanen meddelas efter anslag och den som saken géller anses ha fatt
del av beslutet nar det meddelades.

Narings-, trafik- och miljocentralen i det avrinningsomrade eller kustomrade som avses i en risk-
hanteringsplan ska informeras om att planen har godkénts. Centralen ska kungdra godkannandet
i kommunerna inom sitt verksamhetsomrade och informera om godkannandet i tidningarna i
tillracklig omfattning. Narings-, trafik- och miljocentralen informerar kommunerna och de myn-
digheter som har horts tidigare under drendets beredning om att riskhanteringsplanen har god-
kéants. En godkand riskhanteringsplan for ett avrinningsomrade eller kustomrade ska finnas fram-
lagda i de kommuner vars omrade planen galler.

19§
Riskhanteringsplaneringen for dagvattenéversvdimningar

Varje kommun ska gora en preliminar bedémning av riskerna for dversvamning fran dagvatten,
ange omraden med betydande risk for dagvattenéversvamningar och utarbeta kartor 6ver 6ver-
svamningshotade omraden och kartor 6ver éversvamningsrisker med iakttagande i tillampliga
delar av bestammelserna i 7-9 §. Kommunens beslut om angivande av omraden med betydande
dversvamningsrisk far inte 6verklagas genom separata besvar.

Kommunen ska utarbeta en riskhanteringsplan for omraden som har angetts som omraden med
betydande risk for dagvattendversvdmningar, med iakttagande i tillampliga delar av bestammel-
serna i 10 och 11 § och i 12 § 1 mom. Nar planen utarbetas ska man ocksa iaktta vad som i 9 § i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999) foreskrivs om utredning av miljokonsekvenserna.
Kommunen godkénner riskhanteringsplanen fér dagvattendversvamningar.
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For deltagande i och information om riskhanteringsplaneringen for dagvattendversvamningar
galler i tillampliga delar vad som i 62, 65 och 67 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs
om planlaggningsforfarande och vaxelverkan.

20§
Oversyn

Den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker, angivande av omraden med betydande
oversvamningsrisk, kartorna éver dversvamningshotade omraden och kartorna over dversvam-
ningsrisker samt riskhanteringsplanerna ska till behévliga delar ses 6ver vart sjatte ar. For éver-
synen géller i tillampliga delar vad som i denna lag och i bestammelser som utférdats med stod
av den foreskrivs om den prelimindra beddmningen av Oversvamningsrisker, angivandet av om-
raden med betydande 6versvamningsrisk, utarbetandet av kartor 6ver 6versvamningshotade om-
raden och kartor dver éversvamningsrisker och om beredningen och godkannandet av riskhanter-
ingsplanerna.

21§
Nédrmare bestimmelser
Genom forordning av statsradet utfardas bestammelser om

1) innehallet i och 6versynen av den prelimindra bedomningen av 6versvamningsrisker, innehal-
let i och Gversynen av kartorna 6ver dversvamningshotade omraden och kartorna éver 6ver-
svamningsrisker och innehallet i, Gversynen av och beredningen av riskhanteringsplanen samt
om de tidsfrister som ska iakttas vid riskhanteringsplaneringen,

2) de tidsfrister som ska iakttas vid deltagande och lamnande av information enligt 17 8.

Genom forordning av statsradet far dessutom utfardas bestammelser om

1) samordningen av riskhanteringsplaner och forvaltningsplaner for vattenférvaltningsomraden,

2) tillsattandet av och mandattiden for éversvamningsgruppen enligt 15 §,

3) Finlands miljocentrals och Meteorologiska institutets uppgifter i anslutning till hanteringen av
Oversvamningsrisker.

22 %

Overklagande
Ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet om godkannande av en riskhanteringsplan far dver-

klagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen sa som bestams i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Beslutet far overklagas pa den grund att beslutet ar lagstridigt. Ministeriets be-
slut kan verkstéllas &ven om det dverklagas.

Besvarsrétt har

1) den vars rattigheter, skyldigheter eller intressen kan paverkas av beslutet,

2) de kommuner, landskapsforbund och lokala raéddningsvasenden som berors,

3) myndigheter som bevakar allménna intressen,
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4) lokala eller regionala registrerade foreningar och stiftelser vilkas syfte &r att framja miljo- el-
ler naturskyddet eller nyttjandet av vattentillgangarna och vilkas verksamhetsomrade riskhanter-
ingsplanerna galler.

| fraga om Overklagande av ett beslut av en kommun om godkannande av riskhanteringsplaner
for dagvattendversvamningar tillampas vad som i 188 § och i 191 § 1 och 2 mom. i markan-
vandnings- och bygglagen foreskrivs om sdkande av andring och besvarsratt i fraga om ett beslut
om godkéannande av en detaljplan.

238$
Beaktande av riskhanteringsplanerna

Statliga och kommunala myndigheter samt regionutvecklingsmyndigheter ska i tillampliga delar
i sin verksamhet beakta de riskhanteringsplaner som har godkants av jord- och skogsbruksmini-
steriet enligt 18 § och av kommunen enligt 19 8.

Vid beaktandet av riskhanteringsplaner iakttas dessutom vad som foreskrivs annanstans i lag.

24§
Utliémnande av uppgifter

Myndigheterna ska avgiftsfritt till narings-, trafik- och miljocentralen och till behdriga kommu-
nala myndigheter lamna ut uppgifter som de forfogar éver och som behovs for planeringen av
hantering av 6versvamningsrisker.

Det som bestams i 1 mom. géller ocksa den som enligt lag ar skyldig att i sin verksamhet forbe-
reda sig for undantagsforhallanden eller storningar och exceptionella situationer.

25§
Uppgiftsliimnande

Kommunen ska forse narings-, trafik- och miljocentralen med uppgifter om de omraden med
betydande 6versvamningsrisk som avses i 19 § 1 mom. och med exemplar av de kartor som av-
ses i det momentet och de godkéanda riskhanteringsplaner som avses i 19 § 2 mom.

26§
Informationssystem

Narings-, trafik- och miljécentralerna och Finlands miljécentral ska forvalta ett informationssy-
stem i vilket de kartor som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten, de beslut som avses i 8 § 3 mom. och i
15 § 2 mom., de riskhanteringsplaner som avses i 18 § och de uppgifter som avses i 25 § fors in.

Genom forordning av statsradet far foreskrivas om andra uppgifter som ska foras in i informa-
tionssystemet.

27 §
Tillgéngliggérande av uppgifter for allmdnheten

Finlands miljocentral ska sorja for att uppgifter om omraden med betydande Gversvamningsrisk,
kartorna over Gversvamningshotade omraden och kartorna dver Gversvamningsrisker samt de
godkanda riskhanteringsplanerna finns tillgangliga fér allménheten i ett datanat.
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28%
Férvaltningsenhet for 6versvimningsrisker

Ett vattenforvaltningsomrade bildar en forvaltningsenhet for 6versvamningsrisker och ett inter-
nationellt vattenforvaltningsomrade en internationell forvaltningsenhet for Gversvamningsrisker.

| fraga om kontaktmyndigheten for en internationell forvaltningsenhet for 6versvamningsrisker
foreskrivs genom forordning av statsradet.

29§
Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 30. juni 2010.

RP 30/2010

JsUB 9/2010

RSv 91/2010

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG, EUT nr L 288, 6.11.2007, s. 27

Nadendal den 24. juni 2010

Republikens President
TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister
Sirkka-Liisa Anttila
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BILAGA 2

Jord- och skogsbruksministeriet Promemoria 22.12.2010
Samordningsgruppen for hantering av 6versvamningsrisker

Kriterier for och avgransning av omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk

Allméint

Lagen (620/2010) och statsradets forordning (659/2010) om hantering av éversvamningsrisker
innehaller bestammelser om planering av hanteringen av 6versvamningsrisker i omraden med
betydande dversvamningsrisk. For sadana avrinningsomraden och kustomraden dar det utifran en
preliminar bedémning av dversvamningsriskerna har angetts ett eller flera omraden med bety-
dande Gversvamningsrisk uppréttas kartor dver dversvamningshotade omraden och kartor éver
oversvamningsrisker samt riskhanteringsplaner. En dversvamningsgrupp tillsatts for det myndig-
hetssamarbete som krévs for utarbetandet av riskhanteringsplaner. Oversvamningskartorna éver
och riskhanteringsplanerna for omraden med betydande éversvamningsrisk rapporteras till EU-
kommissionen i enlighet med dversvamningsdirektivets krav.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (ELY-centralerna) ska bereda ett forslag dar omraden med
betydande Gversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden anges. Bestammelser om angivan-
det av omraden med betydande 6versvamningsrisk finns i lagens 8 §. For sékerstallande av na-
tionell enhetlighet ansag samordningsgruppen for hantering av éversvamningsrisker att det finns
behov av att granska kriterierna for angivandet mera ingaende. Denna promemoria dar kriterier-
na granskas kommer foérhoppningsvis att vara till hjalp for ELY-centralerna nar omraden med
betydande dversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden anges och avgransas.

Omradena med betydande dversvamningsrisk anges pa grundval av en preliminar bedémning av
oversvamningsriskerna. Vid bedémningen utnyttjas uppgifter om tidigare éversvamningar och
uppskattningar av de ogynnsamma féljderna av eventuella framtida éversvdmningar. Bedom-
ningen gors med hjalp av hojdmodeller och geografiska datamangder med beaktande av vatten-
dragens lage och hydrologiska och geomorfologiska egenskaper, effektiviteten hos konstruktio-
ner for vattenreglering och 6versvamningsskydd och dvriga tillgdngliga metoder for hantering av
oversvamningsrisker samt, inberaknat forhallandenas utveckling pa lang sikt, klimatfoérandring-
arnas inverkan pa forekomsten av éversvamningar.

Forutom omraden med betydande éversvamningsrisk ar det mojligt att vid den preliminéra be-
démningen av oversvamningsrisker identifiera omraden dar oversvamningsrisken understiger
kriterierna for omraden med betydande éversvamningsrisk och dér det inte ar befogat att tillampa
alla de atgarder for planering av hanteringen av 6versvamningsrisker som faststélls i lagstift-
ningen. ELY-centralerna skoter den planering som tjanar hanteringen av 6versvamningsrisker
fran vattendrag ocksa i andra omraden &n omraden med betydande 6versvamningsrisk. Plane-
ringen kan innefatta t.ex. upprattandet av kartor dver 6versvamningshotade omraden och kartor
over dversvamningsrisker. Utdver omraden med Gversvamningsrisk ar det mojligt att identifiera
ocksa enskilda 6versvamningsriskobjekt vars oversvamningsrisker kan hanteras genom lokala
atgarder for dversvamningsskydd.

Grunder fér bedémning av betydande éversvéimningsrisk

Ett omrade déar det pa grundval av den preliminara beddmningen av 6versvamningsrisker konsta-
teras foreligga mojliga betydande dversvamningsrisker, eller dar saddana kan forvéantas uppsta,
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anges som omrade med betydande éversvamningsrisk (8 § i lagen om hantering av 6versvam-
ningsrisker). Vid bedémningen av hur betydande dversvamningsrisken ar ska beaktas sannolik-
heten for 6versvamningen samt foljande ur allman synpunkt ogynnsamma foljder som over-
svamningen eventuellt orsakar:

1) ogynnsamma foljder for méanniskors hélsa eller sékerhet,

2) langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiforsorjning, data-
kommunikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3) langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,

4) langvariga eller omfattande ogynnsamma foljder for miljon, eller

5) oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

Nar det bedéms hur betydande dversvamningsrisken &r ska ocksa regionala och lokala omstan-
digheter beaktas.

Kriterier for omraden med betydande 6versvimningsrisk

Infor angivandet av omraden med betydande Gversvamningsrisk géller det att studera tidigare
Oversvdmningar och de skador som framtida dversvdmningar kan ge upphov till samt sannolik-
heten for dem. Dessutom galler det att beakta hur kostnadseffektiv planeringen av hanteringen av
Oversvamningsrisker ar: for enskilda skadeobjekts del &ar det ofta mgjligt att hantera Gversvam-
ningsriskerna kostnadseffektivast genom lokala atgarder. | detta kapitel beskrivs de olika etap-
perna vid angivande av omraden med betydande 6versvamningsrisk. Processen askadliggors i
figur 1.

Tidigare 6versvéimningar

Om det inom det omrade som granskas har forekommit en éversvamning som medfort sddana ur
allman synpunkt ogynnsamma féljder som avses i lagens 8 §, kan omradet anges som omrade
med betydande 6versvamningsrisk. Inom ett sadant omrade behover sallsynta Gversvamningar
inte nddvandigtvis granskas.

Nar tidigare oversvamningar granskas bor hansyn tas till sadana forandringar i markanvandning-
en och atgarder for hantering av dversvamningsriskerna som har vidtagits efter Gversvamningar-
na. A ena sidan kan 6versvamningar som tidigare haft ogynnsamma féljder ha bemastrats genom
olika atgarder (t.ex. byggande av konstgjorda bassanger) sé att skadorna minskat. A andra sidan
ar det mojligt att éversvamningar som tidigare inte stéllt till med skador skulle ha ogynnsamma
foljder i dagens lage, t.ex. pa grund av att markanvandningen forandrats.

Ogynnsamma féljder

Hur betydande 6versvamningsrisken ar inom ett visst omrade bor kunna motiveras utifran de
ogynnsamma foljder som uppraknas i lagens 8 8. Vid beddmningen ar det inte avgérande hur
stora de egendomsvarden som hanfor sig till ett enskilt skadeobjekt ar, utan kannetecknande for
omraden med betydande Gversvamningsrisk &r att de enskilda skadeobjekten ar manga, vilket
eventuellt medfor betydelse ocksa ur allman synpunkt.

For att ett omrade ska kunna anges som omrade med betydande Gversvamningsrisk maste ett
eller flera av de (enligt skadegrupp angivna) kriterier for ogynnsamma foljder som avses i lagens
8 § uppfyllas. Om exempelvis en dversvamning som skulle drabba djurstallar eller reningsverk
for avloppsvatten inte bedoms medféra nagon langvarig eller omfattande ogynnsam foljd for
miljon, anses den inte heller medféra nagon betydande éversvamningsrisk. Som betydande skul-
le det daremot kunna anses att en stor skara ménniskor skulle tvingas att tillfalligt flytta ut ur sina
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bostader som skadats av 6versvamningsvattnet. Det géller ocksa att ta hansyn till om de grupper
av manniskor som Gversvamningen skulle fa ogynnsamma foljder for, sasom aldringar eller
sjukhuspatienter, ar sarskilt sarbara i 6versvamningssituationer.

Beaktande av éversvdimningens sannolikhet och karaktdir

Oversvamningsrisken bestér dels av de ogynnsamma féljderna, dels av sannolikheten for dver-
svamningar. Vid den prelimindra bedémningen av 6versvamningsrisker grundar sig granskning-
en av den oversvamningsrisk som eventuella framtida éversvamningar orsakar i forsta hand pa
de ogynnsamma foljderna av sallsynta 6versvamningar som aterkommer i genomsnitt ungefar en
gang pa tusen ar och vars arliga sannolikhet alltsa &r ca 0,1 % (tabell 1). Ett omrade kan anges
som omrade med betydande dversvamningsrisk, om exempelkriterierna i tabell 1 uppfylls vid en
séllsynt 6versvdmning. Nar det beddms om 6versvamningsrisken &r betydande anvénds séllsynta
dversvamningar, eftersom man pa sa satt stravar efter att beakta olika felkallor, t.ex. inexaktheter
som anknyter till faststallandet av éversvamningsomraden och till hojdmaterial samt den osaker-
het som hér samman med klimatférandringarnas effekter.

Om kriterierna for vad som &r ett omrade med betydande dversvamningsrisk (tabell 1) ar nara att
uppfyllas vid betraktelsen av séllsynta Gversvdmningar men inte uppfylls, ar det mojligt att
granska eventuella uppgifter om Gversvamningar som aterkommer oftare. Om det t.ex. finns en
oversvamningskarta 6ver omradet kan man bedéma de skador som orsakas av en éversvamning
som aterkommer en gang pa hundra ar (den arliga sannolikheten 1 %). Om ocksa dversvamning-
ar som aterkommer oftare medfor avsevarda skador i omradet, kan omradet anges som omrade
med betydande Oversvamningsrisk utifran de ogynnsamma féljderna av oversvamningar som
aterkommer oftare.

Pa motsvarande satt galler det att beakta faktorer som okar 6versvamningsrisken. Om en skydds-
vall ramnar eller en ispropp bildas kan foljden bli en plétslig éversvamning med stor vattenfo-
ring sa att t.ex. tiden for evakuering blir mycket knapp. Sarskilt i situationer dar isproppar eller
dammar som bestar av issorja uppstar kan ocksa verksamhetsbetingelserna vara mycket besvarli-
ga pa grund av t.ex. kold och den morka arstiden. Pa dessa fall &r det mojligt att tillampa sadana
kriterier for betydande 6versvamningsrisk som ar lindrigare an de som anges i tabell 1. Gransk-
ningen utfors sa att man bortser fran skyddsvallarnas effekt och antar att vallarna har ramnat.

Oversvimningsrisk som orsakas av dammar i vattendrag

I Finland grundar sig hanteringen av 6versvamningsrisker som orsakas av dammolyckor pa
dammesakerhetslagen (494/2009) och statsradets forordning om dammséakerhet (319/2010). En
damm placeras enligt typen av skaderisk i klass 1, om den vid olycka kan medfora fara for man-
niskoliv och fara for halsan eller betydande fara for miljon eller egendom. Man kan anse att kri-
terierna for klassificering av dammar ligger nara de kriterier som anvands vid bedémningen av
oversvamningsrisker. Klassificeringen av dammar kan darmed tillampas direkt, och for dammar-
nas del finns det inte behov av en ny beddmning av om éversvamningsriskerna ar betydande.

En damm i ett vattendrag dimensioneras hydrologiskt sa att vattenstandet i uppdamningsdammen
under det dimensionerade flodet inte dverskrider det sakra vattenstandet i dammen nar dammens
avtappningskapacitet fransett kraftverkets drivvattenforing utnyttjas. Avtappningskapaciteten for
klass 1-dammar har dimensionerats for dversvamningar som aterkommer med en arlig sannolik-
het pa 0,02-0,01 % och alltsa ar mycket sallsynta, medan avtappningskapaciteten for klass 2-
dammar har dimensionerats for 6versvamningar som aterkommer med en arlig sannolikhet pa
0,2-0,1 % och dimensioneringen av klass 3-dammar motsvarar 6versvamningar som aterkommer
med en sannolikhet pa 1-0,2 %. Man kan anta att avtappningskapaciteten for dammar som inte
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ar klass 1-dammar overskrids vid séllsynta versvamningar (~ 0,1 %) som betraktas vid den pre-
limindra bedémningen av 6versvamningsrisker. Olyckor som drabbar klass 2- och klass 3-
dammar medfor dock inte fara for manniskoliv eller betydande fara for miljon. For klass 1-
dammar ska det goras riskutredningar och géras upp sakerhetsprogram som inbegriper bl.a.
Oversvamningskartor.

Dammolyckor som beror pa att dammarna ar i daligt skick eller anvands felaktigt eller annan
mansklig aktivitet forebyggs genom de bestdmmelser om verksamhetssatt och myndighetstillsyn
over dammsdkerheten som finns i dammséakerhetslagen och statsradets férordning om dammsé-
kerhet.

Den 6versvamningsrisk som en enskild damm utgor har redan beaktats genom de atgéarder som
foreskrivs i dammsékerhetslagen och statsradets forordning om dammsakerhet. Huvudregeln kan
sdgas vara att det enbart pa basis av den dversvamningsrisk som ett enskilt dammbrott utgor inte
ar befogat att ange omradet som omrade med betydande 6versvamningsrisk. Dammar i vars nar-
het det bor ett stort antal manniskor inom skaderiskomradet strax nedanfér dammen maste dock
granskas for sig. Eftersom det emellertid kan anses att dammobrott i klass 1-dammar ar betydligt
mindre sannolika &n de sallsynta dversvamningar (~0,1 %) som granskas vid bedémningen av
om o6versvamningsrisken ar betydande, maste de ogynnsamma féljderna av dammbrott vara be-
tydligt stérre an de allmanna kriterier i tabell 1 som géller 6versvamningsrisker fran vattendrag
och havsvatten. Nar de ogynnsamma foljderna betraktas ska hansyn tas till att versvamningar
som orsakas av dammbrott intraffar plotsligt.

Kostnadseffektiviteten vid utarbetandet av riskhanteringsplaner

Oversvamningsrisken for enskilda skadeobjekt, t.ex. enskilda byggnader, kan bara undantagsvis
anses vara betydande ur allméan synpunkt pa sa satt att det &r befogat att ange objektets lage in-
klusive omgivning som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Det innebér att det i all-
manhet inte finns behov av att utarbeta en i lagen avsedd riskhanteringsplan till skydd for enskil-
da skadeobjekt. Utarbetandet av en riskhanteringsplan som omfattar ett helt avrinningsomrade
kan vara en l6sning som inte &r kostnadseffektiv i t.ex. fall dar ett enskilt objekt kan skyddas
med omgivande vallar. Om avrinningsomradet emellertid ar vidstrackt och aktérerna manga kan
riskhanteringsplanen uppfattas som ett instrument genom vilket de olika parterna fas att engagera
sig i hanteringen av dversvamningsrisker.

Angivandet av omraden som omraden med betydande éversvamningsrisk pa grundval av den
Oversvamningsrisk som orsakas av dammar bor tillféra de nuvarande riskutredningarna och sé-
kerhetsprogrammen ett mervarde. Mervérdet kan t.ex. besta i att utredningar och program vars
innehall har foraldrats uppdateras och medborgarnas medvetenhet okas.

56



Tidigare 6versvamningar
som anses kunna
intraffa ocksa framdeles

|

Betydande
ogynnsamma

Nej/gransfall/

foljder* ej kéanda

okar 6versvamningsrisken och

dammbrott, ispropp och férandrade

Det giller att beakta ocksa faktorer som

oversvimning-ens art, t.ex. plotslighet,

Sallsynt forhallanden.
Oversvamning (~0,1
0,
Ja %)
Betydande Nej
ogynnsamma
folider"
Gransfall/
ej kanda
Allménnare
Ja oversvamning
(~1%)

Betydande
ogynnsamma

foljder"

Ar en riskhanteringsplan en kostnadseffektiv
riskhanteringsatgard?

Omr&de med betydande éversvamningsrisk

L urallman synpunkt ogynnsamma féljder (620/2010, 8 §). Ett omrade kan anges som
omrade med betydande 6versvamningsrisk, om exempelkriterierna i tabell 1 uppfylls vid

sallsynta 6versvamningar (~0,1 %).

Figur 1. Beddmning av om 6versvamningsrisken &r betydande.

57

Omrade dar en
s&dan
betydande
dversvamnings
risk som avses
i88ilL
620/2010 inte
forekommer




Beaktande av regionala och lokala faktorer

Vid beddmningen av om dversvamningsrisken ar betydande beaktas inte bara de kriterier som
ska tillampas i hela landet och som presenteras i denna promemoria utan ocksa regionala och
lokala faktorer. Om t.ex. halsovardscentralen i en tatort med 2 000 invanare evakueras pa grund
av en oversvamning kan detta anses medfora relativt sett storre forluster an om en hélsovards-
central evakueras i en stad med 100 000 invanare, dar halsovardstjanster kan sta till buds pa flera
platser.

Det ar viktigt att ELY-centralerna vid bedémningen av om Oversvamningsrisken &r betydande
samarbetar med atminstone de kommuner dar det kan antas att omraden med betydande over-
svamningsrisk i avrinnings- och kustomraden férekommer. Vid sammankomster som ordnas i
borjan av 2011 kan kommunerna fora fram befintlig information som inverkar pa bedémningen.
Ocksa vissa indirekta verkningar av 6versvamningar kan vara av betydelse i en del fall. For klar-
gorande av detta kan t.ex. foljande fragor stallas:

- Kan de invanare som evakueras pa grund av 6versvamningen inhysas tillfalligt inom den
kommun som drabbas av 6versvamningen (de evakuerades andel av kommunens befolk-
ningsmangd)?

- Kan verksamheterna eller klienterna vid de halso- och sjukvardsbyggnader eller de vard-
inrattningsbyggnader som hotas av 6versvamning flyttas till utrymningslokaler?

- Medfor en 6versvdmning av elstationerna att eldistributionen eller telekommunikations-
forbindelserna avbryts for lang tid?

- Finns det tillgang till reservvattenkallor, klarar man av att trygga tillgangen pa hushalls-
vatten med hjalp av tillfalliga platser for vattendistribution och finns det risk for att ravat-
tenkallan férorenas?

- Bryts sadana vagforbindelser som &r synnerligen viktiga for raddningsvasendet (t.ex. for-
bindelsen till sjukhusets jourpoliklinik eller raddningsstationen)?

- Ar det kulturarv som hamnar under vatten av ett sddant slag att de skador som orsakas &r
oerséttliga nar motsvarande kulturarv betraktas som en helhet?

Under den samradsrunda som ordnas 2011 har akt6rerna och befolkningen i omradet tillfalle att
fora fram sina synpunkter pa hur pass betydande dversvamningsrisken ar.

Avgransning av omraden med betydande 6versvamningsrisk

Ett omrade med betydande 6versvamningsrisk avgransas pa kartan sa att det bildar en andamals-
enlig helhet for vilken kartor dver Gversvamningshotade omraden och kartor éver Gversvam-
ningsrisker utarbetas (Sane et al. 2006), varvid hansyn ocksa tas till eventuella planerade omra-
den for byggande. Oversvamningskartlaggningarna genomfors alltsa direkt pa det avgransade
omradet.

Sadana omraden med éversvamningsrisk som avgransats vid den preliminara bedémningen av
dversvamningsrisker och som inte anges som betydande dokumenteras med tanke pa eventuella
andra fortsatta atgarder. P4 omraden som avgransats i avrinningsomraden utfor ELY-centralerna
utgaende fran sin egen proévning planering som tjanar hanteringen av éversvamningsrisker.
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Tabell 1. Enligt skadegrupp angivna indikatorer och effekter samt kriterier for omraden med betydande dversvamningsrisk i avrinnings- och kustomraden.

Skadegrupp

Indikatorer

Effekter

Kriterier for betydande éversvamningsrisk

manniskornas sakerhet

befolkningen inom dversvamningsomra-
det

evakuering,
bortflyttning for den tid reparationsar-
betena pagar

fler &n 500—1000 fast bosatta invanare inom det bostadsomrade
som tacks av en sallsynt dversvdmning (~ 0,1 %)

inom det bostadsomrade som ticks av en oftare aterkommande
dversvamning (vars sannolikhet ar storre) kan kriteriet ocksa
vara mindre an 500 fast bosatta invanare

objekt inom Gversvamningsomradet som
ar svara att evakuera

evakuering, dventyrande av patientsa-
kerheten, risker i samband med patient-
transport

flera halso- och sjukvardsbyggnader (t.ex. sjukhus och hélso-
vardscentraler), vardinrattningsbyggnader (t.ex. aldringshem)
med flera permanenta baddplatser samt barndaghem inom 6ver-
svamningsomradet (~ 0,1 %)

manniskornas halsa

vattentékter och reningsverk for avlopps-
vatten inom Gversvamningsomradet

fororening av hushallsvattnet

nodvandighets-tjanster

vattentakter inom éversvamningsomradet

avbrott i distributionen av hushallsvat-
ten

en vattentakt som betjanar ett fér omradet betydande invanaran-
tal inom det omréade som tacks av en sallsynt 6versvamning (~
0,1 %) eller ett langvarigt avbrott i vattendistributionen

sadana driftstorningar vid reningsverk for avloppsvatten som
utgdr hot mot hélsan

kraftverk och elstationer inom éversvam-
ningsomradet

avbrott i el- eller varmedistributionen

ett betydande kraftverk eller flera elstationer inom det omrade
som tacks av en sallsynt Gversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt
avbrott i el- eller varmedistributionen)

telekommunikationsbyggnader® inom
oversvamningsomradet

avbrott i telefon- och teleférbindelserna

flera telekommunikationsbyggnader inom det omrade som ticks
av en sallsynt éversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt avbrott i
teleférbindelserna)

landsvagar och gator?, jarnvagar och
sjotrafikleder som blir obrukbara pa
grund av dversvdmningen

avbrott i samfardseln

flera landsvégar, gator, jarnvégsstrackor eller sjotrafikleder blir
obrukbara vid en sallsynt éversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt
avbrott i samfardseln)

! t.ex. basstationers teknikutrymmen
2 hur betydande dversvamningsrisken &r paverkas av sannolikheten fér 6versvamningar, trafikvolymen, mojligheterna att vélja kringgdende rutter och reparera skadorna samt av om
vagavsnittet fungerar som en viktig rutt for raddningsfordon och om det leder till omraden dér férhindrande av trafiken skulle leda till ogynnsamma féljder (Piispanen 2010)
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Skadegrupp

Indikatorer

Effekter

Kriterier for betydande éversvdmningsrisk

ekonomisk verksamhet som
tryggar vitala funktioner

livsmedels- och lakemedels-
industriobjekt samt hamnar och flygplat-
ser inom Gversvamningsomradet

lamslagna samhallsfunktioner

flera livsmedels- eller lakemedelsindustriobjekt, hamnar eller
flygplatser inom det omrade som tacks av en séllsynt
dversvamning (~ 0,1 %) (langvarigt avbrott i verksamheten)

ogynnsam féljd fér miljon

miljotillstandspliktiga objekt i dversvam-
ningsomradet

férorening av miljon

flera objekt som beviljats tillstind av ett regionforvaltningsverk
finns inom det omrade som téacks av en séllsynt 6versvamning
(~01%)

Oversvamningen kan spridas till ett dversvamningskansligt
skyddsomrade/en 6versvamningskanslig vattentékt, nar det
ovanfor omradet finns anlaggningar som kan medfora plétslig
fororening av vattendrag i 6versvamningssituationer (langvarig
och omfattande foljd)

kulturarvet

kulturarvet och skyddade byggnader
inom Gversvamningsomradet

skador pa kulturmiljoer/
skyddade byggnader

inom det omrade som tacks av en séllsynt 6versvamning (~ 0,1
%) finns det flera skyddade byggnader som skulle drabbas av
oerséttliga skador vid 6versvdmningen

bibliotek, arkiv och museer inom éver-
svamningsomradet

skador pa arkiv- och museiforemal
o.dyl.

inom det omrade som tacks av en séllsynt 6versvamning (~ 0,1
%) finns flera bibliotek, arkiv och/eller museer som skulle
drabbas av oersattliga skador vid dversvdmningen
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