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1 TAUSTAA

Syksylld 2007 voimaan astunut Euroopan unionin tulvadirektiivi (Direktiivi tulvariskien arvioin-
nista ja hallinnasta, Eurooppa 2007) on antanut suuntaviivat tulviin varautumisen periaatteista ja
velvoittaa jisenmaita toimenpiteisiin tulvariskin pienentdmiseksi. Tulvadirektiivin vaatimat toi-
menpiteet koostuvat alustavasta tulvariskien arvioinnista seké tulvakarttojen ja tulvariskien hal-
lintasuunnitelmien laatimisesta.

Tulvariskien alustava arviointi tulee tehdd vuoden 2011 loppuun mennessd. Siind tarkastellaan
vesistOalueita kokonaisuuksina ja tunnistetaan alueet, joissa on merkittdvé tulvariski. Tulvavaa-
ra- ja tulvariskikartat (vuoden 2013 loppuun mennessd) ovat direktiivin toteuttamisen toinen vai-
he ja ne tehdédén tulvariskialueille, jotka on nimetty merkittdviksi tulvariskien alustavan arvioin-
nin avulla. Kolmannessa vaiheessa tulvariskien hallintasuunnitelmat (vuoden 2015 loppuun
mennessd) laaditaan niille vesistdalueille, joilla on merkittavid tulvariskeja.

Tulvariskien alustava arviointi perustuu kdytettivissd olevaan tulvatietoon sekd korkeusmallin
avulla luodun keinotekoisen tulva-aluetiedon ja maa-alueiden erityyppisid kidyttomuotoja kuvaa-
van paikkatiedon yhdistimiseen ja tarkasteluun. Tulvariskien alustava arviointi tehdddn vesisto-
aluekohtaisesti ja rannikolla sopivasti rajatulle alueelle.

Tulvadirektiivin tarkoittamat toimet toteutetaan Suomessa tulvariskien hallintaa koskevaan lakiin
(620/2010) perustuen (liite 1). Nyt kyseessé olevalla alustavalla arvioinnilla mééritetddn vesisto-
alueittain ne merkittdvit tulvariskialueet, jotka raportoidaan EU:lle ja joista tehddin edelleen
tulvariskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskien hallintaa koskeva laki edellyt-
tdd kuitenkin tulvasuojelutyon edistimistd myos niilld alueilla, joita tissd prosessissa ei nimeté
merkittaviksi ja raportoitaviksi alueiksi. Téssd raportissa késitellddn myds ndité alueita.

Tulvariskien alustavan arvioinnin raportti asetetaan yleison saataville ja kommentoitavaksi.



2 RANNIKKOALUEEN KUVAUS

2.1 Alueen sijainti

©Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Kuva 1. Alueen sijainti kartalla.
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Kuva 2. Korkeussuhteet rannikkoalueella.

©SYKE; ©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10



2.2 Maankaytto

Vesistoalueen maankdyttod on tarkasteltu 1dhinnd paikkatietoaineistojen pohjalta. Rannikkoalue
on Corine 2000 maankéyttd/maanpeite -maankayttdaineiston mukaan padosin vesialuetta ja met-
sid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita. Laajimmat rakennetut alueet sijaitsevat Kotkan taaja-
massa, Haminan Neuvottomassa sekéd Pyhtdédn Siltakylédssd ja Virolahden Virojoella.

Taulukko 1. Maankdytté rannikkoalueella.

Maankiyttoluokka Corine 2000 Pinta-ala [km?] %
Rakennetut alueet 108,2 4.2
Maatalousalueet 92,6 3,6
Metsit sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 550,6 21,3
Kosteikot ja avoimet suot 30,2 1,2
Vesialueet 1 806,8 69,8

OSYKE, EEA

Maankéytto (Corine 2000)

Il 1 Rakennetut alueet
2 Maatalousalueet

I 3 Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
4 Kosteikot ja avoimet suot
5 Vesialueet

Kuva 3. Corine 2000 -aineiston mukainen maankdytté rannikkoalueella.

Alueella sijaitsee seuraavia luonnonsuojelualueita:
e viisi Ramsar-aluetta
17 arvokasta kallioaluetta
14 Vesipuitedirektiivin mukaista suojelurekisterin kohdetta
21 Natura-aluetta, joista 14 kuuluu vesipuitedirektiivin mukaiseen suojelurekisteriin
yksi suojeltu koski, Kymijoen alaosa Koivukosken alapuolelle
24 Luonnonsuojeluohjelma-aluetta
24 Luonnonsuojelu-/erdmaa-aluetta

38 Luonnonsuojelu-/erdmaa-aluetta, suurimpana mm. Itdisen Suomenlahden kansallis-
puisto.



Kohteiden suuren miirén vuoksi niiden esittiminen yhdelld kartalla riittdvassi mittakaavassa on
hyvin vaikeaa ja kuvan havainnollisuus kérsii. Tdmén vuoksi kartalla on esitetty vain Natura- ja
vesipuitedirektiivin mukaiset kohteet. Luonnonsuojelualueita tulee ottaa huomioon tarkemmin
pohdittaessa tulvariskien vaikutusta ymparistoon.

Luonnonsuojelualueet

[/77] Natura-alue

[ vPD Natura-alue

[_] vPD Natura-alueen paallekkainen kohde

©SYKE, ELY-keskukset; ©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10; ©Affecto Finland "Oy,

Karttakeskus, Lupa L4659

Kuva 4. Natura- ja vesipuitedirektiivin kohteet rannikkoalueella.

2.3 Asutus ja kulttuuriperinto

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueelle jadva rannikkoalue sijaitsee Kouvolan, Miehik-
kdlan, Virolahden, Haminan, Kotkan ja Pyhtddn kunnissa. Alueen asutus on keskittynyt Asuin-
alueet 2007 -paikkatietoaineiston mukaan pddosin Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle seké
Pyhtddn Siltakyldan.

Viestonkehitystd ei ole tarkasteltu valuma-aluekohtaisesti, mutta alueella olevien kuntien vées-
tokehitystd voidaan hyddyntdd suuntaa-antavana. Vuoden 2008 lopussa Haminan vdestomaira
oli 21 570, Kotkassa 54 694, Kouvolassa 88 436, Miehikkéldssd 2297, Pyhtédlld 5123 ja Viro-
lahdella 3541. Kaikkien muiden kuntien paitsi Kotkan véestomédirén on arvioitu laskevan vuo-
teen 2025 mennessi. Kotkan viestomiirin on ennustettu kasvavan 56 208 asukkaaseen vuoteen
2025 mennessd. (Kuntaliitto.) RHR 2008 -paikkatietoaineistojen mukaan rannikon védestomaira
on 58 658.

Kulttuuriympdiristd on késite, jolla tarkoitetaan ympéristod, jonka ominaispiirteet ilmentdvét
kulttuurin vaiheita sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympéristé muodostuu
kolmesta erilaisesta osakokonaisuudesta; rakennusperintd, kulttuurimaisema ja muinaisjaannok-
set.



Rannikko alueella sijaitsevat seuraavat museoviraston valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut
kulttuuriympéristot RKY-aineiston mukaiset kohteet:

e Uudenkaupungin rauhan rajakivet: Itdkivi, Everstienkivi, Kirkkotien kivi, Heijarinkivi,

Alapihlajan kivi ja Hurppu

Struven astemittausketju, Mustaviiri

Suuri Rantatie (9)

Haminan linnoitus- ja varuskuntakaupunki

Pitdjdnsaaren esikaupunkialue

Kyminlinnan maalinnoitus

Langinkosken keisarillinen kalastusmaja

Karhulan teollisuusympéristo

Sunilan tehtaat ja asuinalue

Haapasaaren saaristokyla

Ahvenkosken historiallinen ymparisto

Tammion ja Kuorsalon saaristokylat

Harjun maatalousoppilaitos

Hietakyldn hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hautausmaa

Mullinkosken silta, Museosilta

Salmen silta, Suuri Rantatie

Hovinsaaren sellutehdas

Kotkan kaupungintalo ja Kotkan siédstopankki

Ruotsinsalmen merilinnoitus: Fort Elisabeth, Patteri nro 5 Pieni Varissaari, Patteri Pirk-

koyri, Redutti Tiutinen, Redutti Pitkdsalmi, Redutti Majasaari, Vallikari, Patteri nro 8

Venijinkari, Fort Slava, Majakka, Fort Katariina, Ruutikellari kasarmin kivijalka, Meri-

sairaala, Redutti Kotka ja Patteri nro 3

e Virolahden graniittilouhokset: Hevonniemi, Hepokallion, Varpusaaren ja Himeenkyldn
graniitit

e Virolahden kirkko ja kivisakasti

e Virolahden graniittilouhokset: Santion graniittilouhos, Hurpun graniittilouhos, Tuuhol-

min graniittilouhos, Pitkd Kotkan graniittilouhos ja Tinkasen graniittilouhos sekd Hail-

niemen ja Karhusaaren graniittilouhokset

Salpalinja: Y1a-Pihlaja, Santasaari, Ravijoki ja Mustamaa

Kotkan ortodoksinen kirkko ja Kirkkopuisto

Kuorsalo, Tammion ja Kuorsalon saaristokylét

Petkeleen asuinalueet

Kymin kirkko

Katariinan pientaloalue

Kotkan kirkko ympéristdineen

Stora Enson Kotkan tehtaat

e Tiutisen asuinalue.
(Museovirasto 2009.)

Liséksi alueella on 27 muinaisjddnndsrekisterin irtoloytdd ja 123 muinaisjaédnndsaluetta sekd 353
muinaisjddnndsté (piste). Vaalittava valtion rakennusperintd -asetuksella suojeltuja kohteita alu-
eella on 17, joista neljd kuuluu Langinkosken keisarin kalastusmajan kokonaisuuteen ja 12 koh-
teista Harjun maatalous- ja puutarhaoppilaitoksen, Harjun koulutilaan. Langinkosken keisarin
kalastusmajan (5 rakennusta) ja Harjun maatalous- ja puutarhaoppilaitoksen, Harjun koulutilan
(5 rakennusta) rakennuksia kuuluu myos vaalittaviin valtion rakennusperintd -varjeltuihin koh-
teisiin. Lisdksi alueella sijaitsee viisi suojeltua kirkkoa ja 52 hylkyrekisterin kohdetta.
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2.4 Kaavoitus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kiytostdi maakunnassa tai sen osa-
alueella. Yleiskaava taas on kunnan yleispiirteinen maankéyton suunnitelma ohjaten asemakaa-
voitusta. Kaava voi koskea koko kuntaa tai sen osa-aluetta (osayleiskaava). Asemakaava on yksi-
tyiskohtainen kaava, jossa miiritellddn alueiden tuleva kiyttd ja osoitetaan esimerkiksi raken-
nusten sijainti, koko ja kéyttotarkoitus. (Ympéaristoministerio 2009.)

Vuonna 2008 tarkastetuissa valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa on mainittu, ettd aluei-
denkdytdsséd on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrit-
tivd ehkdisemddn tulviin liittyvidt riskit. Eikd uutta rakentamista tulisi sijoittaa tulvavaara-
alueille. Téstd voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd
tulvariski pystytiddn hallitsemaan ja rakentaminen on kestdvin kehityksen mukaista. Tavoitteisiin
on kirjattu myds, ettd asema- ja yleiskaavoituksessa on varauduttava lisddntyviin myrskyihin,
rankkasateisiin ja taajamatulviin. (Ymparistoministerié 2008, s.4-5.)

Alueidenkiytdssad tulisi kaikilla kaavatasoilla ja lupamenettelyssd olla selvilld ratkaisuiden vai-
kutuksista suhteessa tulvariskiin. Tulvariskien vaikutuksia kasitellddn eri kaavatasoilla mm. seu-
raavilla aiheilla:

Maakuntakaavoitus

e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkdytdn ohjaus

e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvét alueidenk&ytto-
ratkaisut

e Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkéytto ratkaisuilla

e Pitkén aikavilin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuuris-
sa

e Ekologiset kiytavit.

Yleiskaavoitus
e Tulvavaara-alueiden alueidenkdyton ohjaus
Myrskyjen huomioonottaminen aluevarauksissa
Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
Hulevesien méérin ja ympdristévaikutusten hallinta
Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet
Ekologiset kiytavit.

Asemakaavoitus
e Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet
(midrittdminen vesistdjen varsille mittava ty0), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamis-
kielto tulvavaara-alueille
Tulvia kestivit rakenneratkaisut
Tilapdiset ja pysyvit tulvasuojelurakenteet
Hulevesien varastointi- ja erityiskésittelyt
Katurakentamisen korkeusaseman méiéritys
Istutukset ja muu vihersuojaus
Ekologiset kaytavit.
(Ympaéristoministerio 2008).

Kaavojen lisdksi my0s kuntien rakennusjérjestys antaa tietoa rannoille rakentamisesta ja raken-
nuskorkeuksista.



Alueilla on voimassa 28.5.2008 vahvistettu Kymenlaakson Taajamat ja niiden ymparistot
-maakuntakaava. Kymenlaakson maakuntavaltuusto on hyviksynyt 8.6.2009 maakuntakaavan
toisen vaiheen, maaseutu ja luonto. Kaava on vahvistettu ymparistoministeriossd 14.12.2010.
Kymenlaakson merkittdvét tulva-alueet on huomioitu maaseutu ja luonto vaihekaavan suunnitte-
lussa pyytdmailld Kaakkois-Suomen ympéristokeskusta esittiméén arviot merkittidvistd tulva-
alueista. (Kymenlaakson liitto 2009.)

Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto kaavaselostukseen on kirjattu suunnittelu-
méadrdys, joka ohjaa suunnittelua tulva-alueiden ja rakentamisen osalta. Kaavaselostukseen on
kirjattu koko Kymenlaakson rannikon ja saariston olevan myrskytulvien tulvavaara-aluetta. Vii-
meisin myrskytulva oli vuonna 2005, jolloin merenpinnan korkeus oli Haminassa +197cm.
(Kymenlaakson liitto 2009).

Kymenlaakson Taajamat ja niiden ympéristdt maakuntakaavan kaavamerkinnit kohdistuvat ran-
nikkoalueella Pyhtddn, Kotkan ja Haminan taajama-alueille.

Rannikkoalueelle jadvid maakuntakaavan mukaisia kehittdmisen kohdealueita:
e Kaupunkikehittimisen kohdealue, Kotkan ja Karhulan viliin jadva alue
e Matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohdealue, Pyhtddn kirkonkyldn — Ahvenkosken
alue (Kymenlaakson liitto 2009.)

Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto kaavaan on kirjattu seuraavia kehittdmisen
kohdealueita:

e Matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohdealue, Pyhtddn kirkonkyldn — Ahvenkosken
alueen jatkuminen eteldssd Munapirttiin ja sen edustan saariin Kaunissaari mukaan lu-
kien, liséksi alueen ehdotetaan jatkuvan Ahvenkoskelta pohjoiseen (Kymenlaakson liitto
2009.)

Rannikkoalueella on my0s useita Taajamat ja niiden ympdristot maakuntakaavaan merkittyja
Seveso II- direktiivin mukaisia konsultointivyohykkeitd. Konsultointivydhyke on yleispiirteinen
tapa kuvata vaarallisten aineiden késittelyyn ja varastointiin sisdltyvdd suuronnettomuuden riskid
ja sen alueellista ulottuvuutta.(Kymenlaakson liitto 2009).

Lisitietoa maakuntakaavoista voi saada osoitteesta www.kymenlaakso.fi.

Rannikolla on kaavoitus-paikkatietoaineistojen mukaan 20 rakennuslain aikana hyvéksyttya
yleiskaavaa. Aineistot sisdltivdt vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat. Siten
aineistot kattavat ennen vuotta 2000 kunnanvaltuustojen hyviaksymait yleiskaavat siltd osin, kuin
niiden alueet on alistettu vahvistettaviksi ja ne ovat tulleet voimaan. Lisdksi alueella on kahdek-
san Maankdytto- ja rakennuslain aikana hyvéksyttyéd yleiskaavaa. Aineisto sisdltid maankaytto-
ja rakennuslain mukaiset, v. 2001-2008 aikana hyviksytyt yleiskaavat. Asemakaavoitettuja alu-
eita on Pyhtdédn Siltakyldssd, Kotkan ja Haminan taajama-alueilla sekd Virolahden Virojoella ja
Huosiossuolla. Kaavoja on yhteensi neljé ja kattavat maankdytto- ja rakennuslain sekd vuoteen
2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaiset asemakaavat, mutta ei ranta-asemakaavoja.



3 HISTORIALLINEN TULVATIETO

3.1 Toteutuneet meritulvat

Meriveden korkeutta mitataan Suomen rannikolla 13 mareografiasemalla. Yksi niistd sijaitsee
Haminassa, jonka arvoilla kuvataan tdssd kyseessd olevan rannikkoalueen vedenkorkeuksia.
Haminan asemalla on tehty havaintoja vuodesta 1928 ldhtien. Korkein havaintoarvo on vuodelta
2005, jolloin merivedenkorkeus oli 197 cm teoreettisen keskivedenkorkeuden yldpuolella. Teo-
reettinen keskivesi-korkeusjdrjestelmin ldhtdtasona on havainnoista lasketun keskiarvon sijaan
Suomen ympéristokeskuksen laatima ennuste vedenkorkeuden pitkiaikaisesta keskiarvosta. En-
nusteessa on otettu huomioon maanpinnan kohoaminen ja meriveden korkeustason nousu. Toi-
seksi korkein arvo koko havaintojaksolla on ollut 166 cm. Keskiméddrin kerran vuodessa toteutu-
va ylivedenkorkeus (MHW) on ollut havaintojaksolla 111 cm.

Meritulvariskiin vaikuttavat sekd lyhytaikaiset vedenkorkeusvaihtelut ettd vuosikymmenien ja
vuosisatojen kuluessa tapahtuvat muutokset. Merenpinnan korkeuteen vaikuttavat sddilmidisti
riippuvien lyhytaikaisten vaihteluiden lisdksi maan kohoaminen, valtamerien pinnan nousu seké
Itdmeren vesimédrin keskiarvon pitkdaikaiset muutokset (Merentutkimuslaitos 1998).

3.2 Tulvien aiheuttamat vahingot

Vuoden 2005 talvitulva oli korkein mitattu tulva itdiselld Suomenlahdella vuodesta 1928 ldhtien.
Se aiheutti vahinkoja useille kohteille ja toiminnoille.

Kotkassa tulvan vaikutuksia ja vahinkoja esiintyi Kotkan Hietasen satamassa. Sataman vanhan
sdilytyskentidn korkeus on noin tasolla 1,5 m, mistd johtuen autoja jii veden saartamaksi. Vahin-
kojen kokonaismiérd Kotkan satamalle ja sielld tyoskenteleville yrityksille oli suuruusluokaltaan
valilla 50 000—-100 000 euroa, jotka vakuutusyhtié korvasi. Satamakentit muilta osin ovat pai-
asiassa tasolla +3 m, joten Kotkan satamat eivit ole erityisen herkkid korkeillekaan meritulville.

Tulvavesi nousi my0s Kotkan Sapokanlahden pienvenesataman maa-alueilla ja alueella sijaitse-
vat rakennukset joutuivat kosketuksiin veden kanssa. Viemadrilaitoksen pumppaamoista ainakin 3
kpl joutui veden valtaan takaiskuventtiilien puuttumisen tai pettimisen johdosta. Sekaviemirdin-
nin kautta verkostoon pééssyt lisdvesi aiheutti verkoston kapasiteetin ylittymisen, joka johti kiin-
teistdjen kellarivahinkoihin veden tulviessa rakennuksiin. Ndmai aiheuttivat jonkin verran korvat-
tavaa vahinkoa.

Haminan pienvenesatamassa ja Tervasaaressa vedenkorkeus vaikutti Tervasaaressa ja kaupungin
satama-alueella alla olevien kuvien mukaisesti (Museovirasto ja ymparistoministerio).
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Kuva 5. Hamina, Ahtaajan patsas (Kuva llkka Kaskinen MV/RHO).

Kuva 6. Hamina Tervasaari (Kuva llkka Kaskinen MV/RHO).

Haminan satamassa ei aiheutunut merkittdvia vahinkoja. Sataman antamien tietojen mukaan yh-
teen—kahteen konttiin oli mennyt vettd ja 6ljysatamassa paineenkorotuspumppaamoon oli nous-
sut vesi, mutta se ei ollut rikkonut pumppuja. Satamakenttd on noin tasolla +2,5 m ja veden py-
syessd tdmin alapuolella, tilanne on hallinnassa. Sen sijaan veden noustessa tason +2,5 m yla-
puolelle vesi nousisi laitureille, useaan varastoon seki siilidalueille ja suuri osa satamasta peit-
tyisi veteen. Tamaé olisi vuoden 2005 tulvaan verrattuna tdysin erilainen tilanne.

Virolahdella vanhuksia evakuoitiin kahdesta rivitalosta. Vanhuksia evakuoitiin myds Pyhtddn
Purolasta. Evakuoituja oli yhteensi toistakymmentd. Pelastuslaitoksella oli suojaus-, pumppaus-
hilytyksid yksityistalouksiin koko rannikon matkalta Virolahdelta Pyhtiélle. Kohteita oli kuiten-
kin siind mairin rajoitetusti, ettd pelastuslaitoksen resurssit ndihin tehtyihin halytyksiin ndhden
riittivit.
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Kymenlaakson rannikon léhelld sijaitsevilla yleisilld teilld kirjattiin ongelma- ja vauriokohteita
9 kpl (Tiehallinto 2005). Yksi ndistd kohteista oli moottoritie Leikarin kohdalla Kotkan itdpuo-
lella.
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Kuva 7. Ongelma- ja vauriokohteita yleisilld teilld Kaakkois-Suomen rannikkoalueella (Tiehallinto 2005).

Vahinkojen euroméardisti suuruutta ei kokonaisuutena ole arvioitu, mutta voidaan arvioida, ettd
vahinkoja syntyi. Niiden méadrd ei kuitenkaan muodostunut erityisen massiiviseksi. Merkittdvan
osan korvasivat vakuutusyhtiot.

Vuoden 2005 tulvan lisdksi ei ole tietoja aikaisempien meritulvien vaikutuksista. Tulvat ovat
kuitenkin 1900-luvulla olleet vuoden 2005 tulvaa pienempia.

Vuoden 2005 tulva vastaa keskimdirin kerran noin 50—100 vuodessa toistuvan tulvan suuruutta
ja siitd aiheutuvia vahinkoja. Vedenkorkeuden noustessa téstd vahingot kasvanevat merkittavasti.
Myohemmin esitettdvissd tulvariskitarkastelussa esitetddn vahinkoalueiden ja vahinkojen laa-
juutta télti osin tarkemmin.
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4 MAHDOLLISET TULEVAISUUDEN TULVAT
JA TULVARISKIT

4.1 Ilmastonmuutoksen ja muun pitkiaikaisen kehityksen
vaikutus tulvariskeihin

Merenpinnan nousuksi on arvioitu kansainvilisen ilmastopaneelin IPCC:n viimeisimmén ske-
naarion (Neljds arviointiraportti, 2007) mukaan 18—59 cm vuoteen 2100 mennessd (enimmillddn
17 cm tdtd enemmén, jos otetaan huomioon jiitikdiden sulamisen kiihtyminen). Raporttia on
arvosteltu siitd, ettei siind oteta huomioon jiitikdiden mahdollisia dynaamisia muutoksia. Ilma-
tieteen laitos on tehnyt laajan kirjallisuushaun tieteellisesti julkaistuista skenaarioista. Julkaisuis-
sa esitetyt skenaariot vaihtelevat n. 10 cm noususta jopa 200 cm nousuun. Asiantuntija-arvioon
perustuva painotettu keskiarvo on n. 50-60 cm nousu. Myds myrskyjen lisdéintyminen lisdd me-
rivesitulvia. Kvantitatiivisia tuloksia tai arvioita ei kuitenkaan ole saatavilla myrskyjen vaikutuk-
sista tulviin Suomen rannikoilla.

Gronlannin jaétikon tdydellinen sulaminen aiheuttaisi valtamerien pinnan keskiméérdisen 7 met-
rin nousun. Nousu ei kuitenkaan jakautuisi tasaisesti eri merialueille muun muassa siksi, etti
suuren jddmassan sulaminen vaikuttaa painovoimakenttdin. Gronlannin sulamisen aiheuttama
nousu Suomen rannikolla olisi selvdsti pienempi kuin 7 metrid. Liséksi jddtikon tdydellinen su-
laminen on hidas prosessi joka vaatii useita satoja vuosia (IPCC 2007).

Suomen rannikkoa tarkasteltaessa on tirkedd ottaa huomioon jddkauden jidlkeinen maankohoa-
minen. Maa kohoaa Suomen rannikolla 3090 cm sadassa vuodessa, paikkakunnasta riippuen.
Voimakkainta maankohoaminen on Merenkurkun tienoilla, heikointa Suomenlahden itdosassa.
Esimerkiksi Helsingissd maankohoaminen on n. 38 cm sadassa vuodessa, eli esitetty valtameren
pinnan nousu 10-200 cm vaikuttaisi Helsingissd 30 cm laskun ja 160 cm nousun vililld. Meren-
tutkimuslaitoksen julkaisemat alimmat suositeltavat rakennuskorkeudet (1998) on laskettu siten,
ettd titd suuruusluokkaa olevat merenpinnan nousut on otettu huomioon (Tulvariskityoryhmén
raportti 2009).

5 PAIKKATIETOAINEISTOJEN KAYTTO
TULVARISKIALUEIDEN TUNNISTAMISESSA

Rakennusten, suojelualueiden, teollisuuslaitosten ja teiden jne. sijaintitiedot ovat nykyisin saata-
vissa paikkatietorekistereistd ja tiedot voidaan sijoittaa paikkatieto-ohjelmilla kartalle. Kun paik-
katietojen sijaintia verrataan arvioituun tulva-alueeseen, voidaan todeta, mitkd kohteet tulva voi
saavuttaa.

Tulvariskien arvioimiseksi on olennaista tietdd, mille alueille tulva voi nousta. Tulvariskien alus-
tavassa arviointiin liittyen on pédtetty kédyttdd erittdin harvinaista tulvaa. Laskenta on tehty kes-
kimddrin kerran 1000 vuodessa toistuvalle tulvalle (todenndkdéisyys 0,1 %). Tdmé sen vuoksi,
ettd harvinainen tulva paljastaisi myds sellaisia kohteita, joista yleisemmin toteutuvien tulvien
aikana ei ole saatu kokemuksia. Alustavan arvioinnin tarkoituksena on haravoida koko rannikko-
alue kauttaaltaan 14pi ja ndin varmistaa, ettd kaikki potentiaaliset tulva-alueet on tulvariskitarkas-
telussa huomioitu. Kaakkois-Suomen rannikkoalueen korkeusaineistona on kdytetty laserkeila-
ukseen perustuva korkeustietoa, joka tdhin tarkoitukseen liittyen on erittiin tarkka.
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Korkeustietona on kiytetty sekd maanmittauslaitoksen 25 m:n ruutuaineistoa (kohta 6) etti la-
serkeilattua aineistoa(kohta 7). Laserkeilattu aineisto on huomattavasti tarkempi, mutta senkin
osalta on syyti kuitenkin puhua likiméardisesta tarkastelusta. Jatkossa kdytetddn termid "karkean
tason tulva-alue", kun puhutaan mallin avulla tuotetusta alavasta alueesta.

5.1 Tulvariskiruutujen ja -alueiden méarittely

Merkittdvien tulvariskialueiden tunnistamisessa on kidytetty ns. tulvariskiruutuja ja -riski-
alueita, jotka on sovellettu pelastustoimen kéyttdmista riskiruuduista. Tulvaruutujen luokituspe-
rusteena kiytetddn rakennus- ja huoneistorekisterin asukasmddrdd ja kerrosalaa tulva-alueella
250 x 250 m kokoisella ruudulla. Tall6in ruudut, joissa on suurin riski, merkitddn riskiluokkaan I
ja ruudut, joissa on pienin riski, merkitddn riskiluokkaan IV. Riskialue muodostuu, kun vihin-
tddn 10 samaan tai sitd korkeampaan riskiluokkaan kuuluvaa riskiruutua ovat yhteydessa toisiin-
sa.

Taulukko 2. Riskiruutujen luokittelu asukasmddrdn ja kerrosalan perusteella.

Riskiluokka Asukasmairi Kerrosala [m’]
> 250 tai >10 000
61-250 tai 2 501-10 000

11 10-60 tai 250-2 500

v <10 ja <250

6 TULVARISKIALUEIDEN TUNNISTAMINEN
RANNIKKOALUEELLA

6.1 Arvioinnissa kaytetty tulvakorkeus

Tulvakartoissa kiytetyt vedenkorkeudet perustuvat MTL:n miirittdmiin alimpiin suositeltaviin
rakennuskorkeuksiin (Merentutkimuslaitos 1998) minimiaaltoiluvaralla 30 cm. Tdhdn on lisétty
vield ylimdérdisend korkeuslisdnd 20 cm. Haminan mareografin korkeutta on kiytetty koko itdi-
selli Suomenlahdella ja tdssd tarkastelussa tulvavedenkorkeus on 2,65 m + 0,3 m + 0,2 m=
3,15m
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Kuva 8. Tulvariskitarkastelun merivedenkorkeudet ilman aaltoilu- ja lisdvaraa (0,3 m + 0,2 m).

Kaytetyt korkeudet vastaavat em. julkaisussa vuodelle 2200 ennustettujen maksimien vedenkor-
keus-taajuus -kuvaajien 95 % luottamusrajojen karkeaa ekstrapolointia todenndkoisyyteen 0,1 %
(toistuvuusaika ~ 1/1000a).

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa kdytetddn ndinkin harvinaista tulvaa, koska néin on py-
ritty ottamaan huomioon erilaiset virheldhteet, kuten tulva-alueen méérittimiseen ja korkeusai-

neistoihin liittyvat epitarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva epavarmuus (liite
2).

6.2 Kokemusperiinen tieto ja aikaisemmat selvitykset

Itdisen Suomenlahden rannikkoalueelle ei ole tehty kattavaa tulvariskitarkastelua titd aiemmin.
Kaupunkien alueilla tietyille kohdealueille on todennékoisesti tehty tulvariskityyppisié tarkaste-
luja ja arvioita.
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6.3 Tulvalle altistuva viesto ja taloudellinen toiminta

Rannikkoalueen tarkastellulla tulva-alueella (HW 1/1000) on laserkeilattuun korkeusaineistoon
perustuen vakituisia asukkaita ja rakennuksia seuraavasti:

Taulukko 3. Rannikkoalueen tulva-alueella oleva vdesto ja rakennukset.

Kunta Asukkaat Asukkaiden osuus kun- Rakennuksia Rakennukset vaki-
nan asukasluvusta (%) tuiseen asumiseen

Pyhtaa 353 7,3 % 931 160

Kotka 2 652 5,0 % 1289 650

Hamina 1 835 9,0 % 1258 527

Virolahti 194 6,0 % 637 66

Yhteensi 5034 4115 1403

Kuvassa 9 on esitetty edelld kohdassa 5 esitetyn tulvariskiruutuluokituksen perusteella 16ytyneet
riskikeskittymait, korkeampien riskiluokkien pddasialliset sijaintialueet. Néilld alueilla asukkai-
den ja rakennusten miérédn perusteella voidaan katsoa olevan suurimman riskin.

IVIIehlkka| 5

: "“'::-; Karttaselite

: Tulvariskiruudut riskiluokka 1

“{|Riskiluokka

4 8 km

Kuva 9. Riskiluokkien I-III tulvariskiruutujen pddasialliset sijaintialueet Kaakkois-Suomen rannikko-

alueella.

©SYKE, Etela-Savon ja Kaakkois-Suomen ELY-keskukset; ©Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10;

©Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Tulvariskiruututarkastelun perusteella merkittivimmit tulvariskialueet ovat

Kotkassa ja Haminassa
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6.4 Vaikeasti evakuoitavat kohteet

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat terveydenhuolto- ja huoltolaitosrakennukset. Néitd kohteita
tarkasteltaessa on kiytetty rakennus- ja huoneistorekisterin tietoja, jotka saattavat olla osittain
puutteellisia. Nama tiedot tulisi tarkistaa mahdollisen tarkemman tulvariskikartoituksen yhtey-
dessd, jotta kohteiden tulvasuojelua ja pelastusreittejd voidaan suunnitella paremmin. Erityisid
riskikohteita suurtulvalla ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissad olevien ihmisten liitkkumi-
nen on rajoitettua. Muita riskialttiita kohteita ovat mm. terveyskeskukset, pdivikodit, lasten- ja
koulukodit sekd kehitysvammaisten hoitolaitokset.

Paikkatietotarkastelun (MML KM25) perusteella koko rannikkoalueelta 16ytyi RHR-aineiston
perusteella tulva-alueelta vain yksi vanhainkoti ja yksi péivikoti, jotka sijaitsivat Kotkan Mussa-
lossa

Vaikeasti evakuoitavien kohteiden perusteella rannikkoalueella ei ole merkittivan paljon
tulvariskikohteita. Havaitut kohteet, 2 kpl, ovat Kotkassa.

6.5 Tulvariski ympiéristolle

Tarkasteltaessa tulvariskid ympéristolle tarkastelussa otetaan huomioon kohteet, jotka voivat
aiheuttaa tulvatilanteessa ympadriston &killistd pilaantumista. Tarkastelussa otetaan huomioon
mm. [PPC-direktiivin mukaiset teollisuuslaitokset sekd muut lupavelvolliset toimijat.

Paikkatietotarkastelun ( MML KM25) perusteella tulva-alueelta 10ytyi seuraavat IPPC kohteet:

Hamina
- Pigmenttitehdas
- Paperinpidillystysdispersiotehdas
- Liimatehdas
- Regenerointilaitos

Kotka
- Hovinsaaren voimalaitos
- Mussalon voimalaitokset
- Konepaja, Karhula

Muita lupavelvollisia toimijoita, jotka sijaitsevat tulva-alueella on yhteensa 42 kpl.

Ympiristolle aiheutuvien tulvariskien arvioinnin perusteella merkittivimmiit
tulvariskit ovat Haminassa ja Kotkassa.
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6.6 Tulvariski kulttuuriperinnolle

Tarkasteltaessa tulvariskid kulttuuriperinndlle huomioidaan tulva-alueella sijaitsevat valtakun-
nallisesti arvokkaat kulttuuriympdrist6t ja suojellut rakennukset, kiintedt muinaisjdannokset, ar-
vokkaat arkisto- ja kokoelmatilat seki kirjastot.

Alueella on 30 valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriympdaristoaluetta, jotka sijaitsevat tulva-
alueella tai sen tuntumassa. Alueella sijaitsee myos valtakunnallisesti arvokas kulttuuritie Suuri
Rantatie ulottuen 3 kunnan alueelle. Tulva-alueella sijaitsee myds valtion asetuksella suojeltu
Langinkosken keisarin kalastusmaja, joka sisdltdd 4 eri rakennusta. Aluemaisia muinaismuisto-
kohteita tulva-alueella tai sen tuntumassa on yhteenséd 24 kpl ja pistemadisid 16 kpl.

Valtakunnallisesti merkittdvistd kulttuuriympéristoalueista ja -kohteista tulva-alueella ja sen tun-
tumassa sijaitsevat:

Hamina
- Pitdjdnsaaren esikaupunkialue
- Tammion ja Kuorsalon saaristokylét
- Hietakyldn hautausmaa ja Haminan ortodoksinen hautausmaa
- Mullinkosken museosilta
- Virolahden graniittilouhokset; Pitkd-Kotkan graniittilouhos
- Petkeleen asuinalueet
- Suuri Rantatie, Summan kartano
- Suuri Rantatie.

- Langinkosken keisarillinen kalastusmaja

- Karhulan teollisuusympéristo

- Sunilan tehtaat ja asuinalue

- Hovinsaaren sellutehdas

- Ruotsinsalmen merilinnoitus; Redutti Pitkdsalmi
- Ruotsinsalmen merilinnoitus; Ford Katariina

- Ruotsinsalmen merilinnoitus; Patteri nro 3

- Katariinan pientaloalue

- Stora Enson Kotkan tehtaat

- Tiutisen asuinalue.

Loviisa
- Ahvenkosken historiallinen ympéristo.

Pyhtaa
- Pyhtiin kirkko ja pappila
- Ahvenkosken historiallinen ympéristo
- Kaunissaaren saaristokyld
- Suuri Rantatie.
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Virolahti
- Virolahden graniittilouhokset; Hevonniemi, Hepokallio, Varpusaari, Himeenkyld
- Virolahden graniittilouhokset; Santion graniittilouhos
- Virolahden graniittilouhokset; Hurpun graniittilouhos
- Virolahden graniittilouhokset; Tuuholmin graniittilouhos
- Virolahden graniittilouhokset; Hailniemi ja Karhusaaren graniittilouhokset
- Salpalinja; Santasaari
- Salpalinja; Ravijoki
- Salpalinja; Mustamaa
- Suuri Rantatie.

Valtion asetuksella suojellut kohteet
Langinkosken Keisarin kalastusmaja; Kalastajien maja, Keisarillinen kalastusmaja, Pyydysvaja ja Kappeli

Kohteita on lukuméiariisesti erittdin paljon. Kohteet sijoittuvat lasketulle tulva-alueelle. Myos
saaristossa on kohteita.

Kulttuuriperinnolle aiheutuvien tulvariskien arvioinnin perusteella kohteita on
lukumiiiriisesti huomattavan paljon. Kohteet sijoittuvat koko rannikkoalueelle ja myos
saaristossa on kohteita.

6.7 Yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot

Tarkasteltaessa tulvariskid yhteiskunnan kannalta tdrkeille toiminnoille tarkastelussa otetaan
huomioon vesistdalueen infrastruktuuri; tie- ja rautatieverkostot, viestonsuojat, energiantuotan-
to- ja siirtorakennukset, muuntoasemat, tietoliikennerakennukset, pelastustoimen rakennukset
sekd vedenottamot.

Vedenottamoita ei tulva-alueella ole. Mydskddn muuntoasemia, tietoliikenteen rakennuksia, va-
estonsuojia, paloasemia eikd vedenottamoita sijoitu lasketulle tulva-alueelle.

Tulva-alue leikkaa yleisié teité ja katuja useassa kohdassa. Kuvassa 10 on esitetty paikkatietotar-
kastelun perusteella valtateilld havaitut kohteet. Kyseiset tiet ovat alueen piiliikennereitteja.
Korkeusaineistona on kéytetty laserkeilausaineistoa, joten arviota voidaan pitéd kohtalaisen tark-
kana. Merkittdvimmat kohteet ovat valtatie 7:n tarkastelussa katkaisemat kohdat. Kiertoreitit
kyseisten kohteiden ohittamiseksi on mahdollista jarjestdd ja osa kohteista saattaa tarkastelussa
korkeusaineistosta huolimatta olla vdirin tulostuneita. Korkeuksia ei ole tissi tarkastelussa pai-
kan pailla voitu tarkistaa.
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Kuva 10. Tulvan (HW 1/1000) alle jddvit valtatieosuudet.

©SYKE, ELY-keskukset (rantaviiva-aineisto ©VML);

Katuverkon osalta Kotka ja Hamina muodostavat suurimmat riskialueet (kuva 11). Kdytdnnossi
erittdin suuri osa katuverkosta kaupunkien keskustaympdristdissid joutuisi tulvan vaikutuksen
alaiseksi. Merkittdvda on myos Kotkan Mussalon satamaan johtavan tieyhteyden katkeaminen.
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Kuva 11. Tulvan (HW 1/1000) alle jédvdt kadut.

Yhteiskunnan kannalta tirkeiden toimintojen arvioinnin perusteella merkittivin tekija
ovat tie- ja katuyhteydet Kotkan ja Haminan alueilla.

6.8 Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka

Rannikolla ei ole sellaisia vesistorakenteita, joita voisi aiheutua tulvanuhkaa.
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7 TULVARISKIALUEET

7.1 Merkittavien tulvariskialueiden kriteerit ja rajaaminen

Merkittavien tulvariskialueiden rajaamisesta ja kriteereistd on annettu valtakunnallisesti yhtenéi-
sen arvioinnin varmistamiseksi ohjeet. Ohjeet on esitetty kokonaisuudessaan liitteend 2 olevassa
muistiossa.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todenndkoisyys sekd tulvasta
mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. On arvioitava, ai-
heutuuko tai mitd aiheuttaa:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) vilttimattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan, pitkiaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen,;

4) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myds alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet. Merkittidvin tulvariskialueen nimedmiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneitd tulvia ja
tulevista tulvista aiheutuvia vahinkoja sekd niiden todenndkdisyytta.

Liséksi on tarkasteltava tulvariskien hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittdisilla

vahinkokohteilla tulvariskejd pystytddn usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikallisin
toimenpitein.

22
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muutos.
Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva
Huomattavia Ei
vahingollisia —
seurauksia *
Rajatapaus /
Kvila ei tiedossa
ylia Alue, jolla ei
ole
Yleisempi (~1 %) tulva tulvariskilain
8 §:n mukaista
merkittavaa
l tulvariskia

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittéva tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 12. Merkittdvdn tulvariskin arvioimisen vaiheet.

Seuraavaksi on tarkasteltu osavaluma-alueittain liitteen 2 mukaisiin arviointikriteereihin perus-
tuen ja kohdan 6 tarkastelun perusteella merkittdvimmiksi arvioitujen kohteiden tulvariskien
merkittavyytta.
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7.2 Kaakkois-Suomen rannikon tulvariskialueet

Kohdan 6 tarkastelun perusteella merkittivimmat tulvariskialueet rannikolla sijoittuvat Kotkaan
ja Haminaan.

Kotka

Kohdassa 6 mairitellylle alueelle rajattiin tulvariskiruutuluokittelun perusteella seuraavan kuvan
(kuva 13) mukainen tarkastelualue.
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Kuva 13. Tulvariskiruutujen perusteella rajattu tulvariskialue Kotkassa.

Tarkastelualueelta tarkasteltiin vahinkoryhmittdin riskien maardd. Paikkatietotarkastelun perus-
teella saatiin eri vahinkoryhmistd kokonaismédritietoja, jotka kuvaavat vahinkoryhmiin kohdis-
tuvan riskin suuruutta. Yksityiskohtaiseen tarkasteluun ja selostukseen ei tdssd tarkastelussa
mennd. Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa katsotaan, ettd vahinkokohteiden suuruusluokka
yleensd on ratkaiseva.
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Asutuksen mairi
Rajatulta alueelta selvitettiin vdestoon ja muihin vahinkoryhmiin kohdistuvaa riskii. Alla olevas-

sa taulukossa (taulukko 4) on esitetty syvyysvyohykkeittdin tulva-alueelle sijoittuva asukkaat ja
asunnot.

Taulukko 4. Rajauksen tulva-alueelle sijoittuvat asukkaat ja asunnot.

Syvyysvyohyke

005m 05-1m 1-2m 2-3m yli3m Yhteensi
Vakituiset asukkaat 474 500 456 211 23 1 664
Asunnot, lkm 245 250 237 125 14 871

Luvuista ndhdaan, ettd tulva-alueelle sijoittuvien asukkaiden méird kasvaa nopeasti, kun veden-
korkeus nousee yli tason + 2,0 m. Syvyysvyohykkeelld 1-2 m (kun merenpinnan korkeus on
+1,15-2,15 m) oleva asukasmaiird on noin 450 asukasta ja tdtd alempana on vield yli 200 asukas-
ta. Vuoden 2005 tulva nousi noin tasolle +2,0 metrid ja tulvasta aiheutuvat vaikutukset olisivat
koskeneet siten yli 600 asukasta. Madrd vaikuttaa suurelta sithen nidhden, miten paljon vahin-
goista tuolloin raportoitiin ja keskusteltiin.

Rakennusten joukossa on yhteensd 38 asuinkerrostaloa, joiden asukasmédrd on yhteensd 580
henkil6d. Ne sijaitsevat Kotkansaarella ja Hovinsaaressa. Maaston korkeussuhteiden tarkastelus-
sa on kéytetty laserkeilausaineistoa, joka on tarkin kdytettidvissd oleva aineisto. Noin 350 asukas-
ta sijoittuu rivitaloasuntoihin etenkin Mussalon Etukyldssd. Sekid kerrostalot ettd rivitalot sijait-
sevat pddosin syvyysvyohykkeelld 0,5-1,0 metrid, osa alempanakin, joten vahinkojen todenné-
koisyys niissd 0,1 %:n tulvalla on erittdin ilmeinen. Kun tdhédn lisdtddn muut asuinrakennukset,
jotka sijaitsevat syvyysvyohykkeen 0-0,5 m lisdksi myds alempana, voidaan todeta, ettd potenti-
aalisten vahinkoja kérsivien asukkaiden mééard, joiden asuminen erittdin todennédkoisesti vaikeu-
tuu tai estyy, on tarkastelualueella hyvin todennikoisesti ldhes tuhat henked 0,1 %:n tulvalla.

Useammin toistuvalla tulvalla (1 %) vahingot jadvit pienemmiksi. Tdmé voidaan perustella vuo-
den 2005 tulvan kokemusten perusteella. Tulva vastasi hyvin ldhelle 1 %:n todennikdisyydella
toteutuvaa tulvaa. Vahingot jdivit tuolloin varsin vihéisiksi. Todennédkoisesti juuri 2 metrin kor-
keustason yldpuolella on jyrkké raja, jonka jidlkeen vahingot alkavat nopeasti kasvaa. Tamai selit-
tdisi myos syvyysvyohykkeelld 1-2 m sijaitsevien asukkaiden suuren médrén.

Vaikeasti evakuoitavat kohteet

Vaikeasti evakuoitavia, haavoittuvia, kohteita on yhteensi 4 kpl. Naistd yksi on pdivékoti ja yksi
vanhainkoti Mussalossa. Haavoittuvien kohteiden kerrosala on yhteensd 1357 m?, joista syvyys-
vyohykkeelld 0-0,5 metrid on 1189 m?. Haavoittuvien kohteiden tietoihin sisdltyvét pdivékotien,
hoitolaitoksien ja vanhainkotien, terveydenhoitorakennuksien sekd palo- ja pelastustoimen ra-
kennuksien tiedot.

Tulvariski ympaéristolle

Ympdristoriskikohteisiin sisdltyvédt ymparistolupaa vaativien kohteiden, vedenottamoiden, pi-
laantuneen maan kohteiden, kaatopaikkojen ja IPPC kohteiden yhteismaira alueella.
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Ympdristoriskikohteita on paikkatietotarkastelun perusteella yhteensd 247 kpl. Luku kuvaa ym-
péristolupaa vaativien kohteiden, vedenottamoiden, pilaantuneen maan kohteiden, kaatopaikko-
jen ja IPPC kohteiden yhteisméarii alueella.

Syvyysvyohykkeittdin kohteet jakaantuvat seuraavasti:

0-0,5 0,5-1,0 12 2-3 yli3  Yhteensd
Ympdristoriskikohteet (kpl) 55 58 70 36 28 247

Tarkastelualueen tulva-alueen vaikutuspiiristd 16ytyy kolme IPPC-laitosta:

e Hovinsaaren voimalaitos
e Mussalon voimalaitokset
e Konepaja, Karhula

Muita tarkeimpié lupavelvollisia toimijoita ja kohteita, jotka sijaitsevat tulva-alueen vaikutuspii-
rissd on seuraavasti:

e Siirrettdva polttolaitos

e Biokaasulaitos

e Putkipinnoituslaitos

e Jakeluasemat, 7 kpl

e Konepaja, Karhula

Huoltoasema

Jétteen késittelyalue

Palavien nesteiden varasto
Kemikaalivarastot

Hovinsaaren entinen kaatopaikka
Rehutehdas

Leipomo

Moottoriveneiden polttonesteiden jakelupiste.

Pilaantuneen maan riskikohteita on 29 kpl.

Tulvakarttatietojen perusteella laitokset sijaitsevat pidosin yllattdvan alhaalla, merenpinnan kor-
keusvililla +1,0-2,0 metria.

Tulvariski kulttuuriperinnolle

Muinaismuisto- ja kulttuuriperintokohteita on tulva-alueella seuraavasti:

Syvyys 0-0,5 0,5-1,0 1-2 2-3 yli3  Yhteensd

Muinaismuistokohteet 1 1 1 1 4

Muinaisalueet (ha) 3,59 5,83 5,02 0,13 0,67 15,23
— o/ ——

lelllé?sz;salueet Y%-0suus koko muinais 3 4 3 0 0 )

Kulttuuriperinto (ha) 4,56 4,86 2462 11,66 542 51,12

Kulttuuriperint6é % koko kulttuuri- ) 1 6 3 ) 3

perintdalueesta
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Kulttuuriympéristoalueista ja -kohteista tarkastelualueen tulva-alueelle sijoittuvat mm.:

Ahlstrom Oy:n Karhulan tehdas- ja asuntoalueet
Sunila Oy:n tehdas- ja asuntoalueet

Tiutisen asuntoalue

Enso-Gutzeitin teollisuusalue

Puistolan pientaloalue

Sokerikemian alue.

Tulva-alueelle jai hyvin pieni osa, noin 3 % kulttuuriperintdalueiden kokonaispinta-alasta. Kult-
tuuriperintokohteita on tulva-alueella yhteensa 39 kpl.

Yhteiskunnan kannalta tirkeét toiminnot

Tarkastelussa otetaan huomioon vesistdoalueen infrastruktuuri; tie- ja rautatieverkostot, vieston-
suojat, energiantuotanto- ja siirtorakennukset, muuntoasemat, tietoliikennerakennukset, pelastus-
toimen rakennukset sekd vedenottamot.

Kotkassa tiestdt joutuvat korkean tulvan aikana monin paikoin veden alle. Veden alle ainakin

osittain jaavid teitd ja katuja todenndkdisesti ovat seuraavassa kuvassa turkoosilla esitetyt tie- ja
katuosuudet:
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Kuva 14. Tulvaveden alle todenndkdisesti jddvid tieosuuksia Kotkassa.

Myos rautatieyhteydet ovat vaarassa ainakin Kotkan kantasataman ja rautatieaseman ldheiselld
alueella.

Muita yhteiskunnan kannalta tdrkeitd toimintoja ei kdytettdvissd olleiden tietojen perusteella si-
joitu alueelle.

Satamien toiminta on myds yhteiskunnallisesti tirked toiminta-alue. Meritulvasta vuonna 2005
aiheutui vahinkoja, mutta sataman toiminta kokonaisuudessaan ei keskeytynyt eikd kdrsinyt mit-
tavia vahinkoja. Meritulva on luonteeltaan lyhytaikainen ja korkeasta vedenkorkeudesta aiheutu-
van toiminnan keskeytymisestd tai vaikeutumisesta péivéksi tai kahdeksi ei voida katsoa aiheu-
tuvan yhteiskunnallisesti merkittdvid haittoja tai riskeja.

Kokonaisarvio
Tarkasteltaessa riskikohteita ja vieston maardd kokonaisuutena voidaan ndhdi, ettd niiden suu-

kriteereiden tasolla (liite 2). Rajausalueen tulva-alueella vakituisesti asuvan vieston maird on
paikkatietotarkastelun perusteella 1600 henkil6d ja alueella on lukuisa méérd yhteiskunnallisesti
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merkittivid, vaikeasti evakuoitavia kohteita sekd ympiristo- ja kulttuuriperintdkohteita. Maara
ylittdd merkittavisti kriteereiden mukaisen 500—1000 vakituista asukasta.

Arvioitaessa viestOmairid syvyysvyohykkeittdin voidaan nidhda, ettd pddosa asukasjoukosta si-
joittuu tulvan syvyysvyohykkeeseen 0—1 m. Tami tarkoittaa tissd tarkastelussa merenpinnan
korkeusvilida noin N60 +2,15-3,15 m.

Esitetty tarkastelu on tehty todenndkdéisyydelle 0,1 %, joka tarkoittaa samaa kuin keskimaérin
kerran tuhannessa vuodessa toistuva tulva. Tarkasteltaessa tulvalle alttiin vieston méardi toden-
nikoisyydeltddn suuremman (1 %) tulvan toteutumista, voidaan vedenkorkeuden arvioida olevan
noin metrin edelld esitettyd alempana. Vuoden 2005 tulva nousi tasolle noin +2,0 m, joka oli
mittaushistorian korkein vedenkorkeus ja vastaa likimédrin todennékdisyydeltddn 1 %:n tulvaa.
Vahingot jdivit kdytettdvissd olevien tietojen mukaan varsin vihéisiksi. Vahingot asutukselle siis
syntyvét pddosin merenpinnan noustessa korkeusvalilld 2-3,15 m

Yhteiskunnallisesti merkittdvien kohteiden, vaikeasti evakuoitavien kohteiden ja ympéristo- ja
kulttuuriperintokohteiden miira vdeston lisdksi vaikuttaa tulvariskialueen merkittivyyteen. Talla
alueella tieyhteyksilld ndyttiisi olevan suuri merkitys. My0s ympéristdlupavelvollisten laitosten
madrd tulva-alueella on suuri, joiden joukossa on tulvatilanteessa ympdariston tilan turvallisuuden
kannalta epavarmoja kohteita.

Kulttuuriympéristokohteita on lukumédriisesti kohtalaisen paljon, mutta tulvan ei arvioida aihe-
uttavan niille korvaamattomia vahinkoja. Vaikeasti evakuoitavia kohteita ei alueelle sijoitu kuin
kaksi, jotka sindnsd eivdt muodosta merkittavaa riskia.

Alueen nimedminen merkittidviksi tulvariskialueeksi edellyttdd, ettd yhden tai useamman lain
8 §:ssd tarkoitetun vahingollisen seurauksen (vahinkoryhmén) kriteerit tiyttyvit. Télla tarkaste-
lualueella tdma toteutuu ldhinné vdeston méidrddn, ympdristolle aiheutuvaan tulvariskiin perustu-
en sekd mahdollisten litkennehaittojen johdosta.

Viestolle aiheutuvan riskin voidaan katsoa olevan merkittdvin. Vahinkoa kirsivin vieston maa-
rd 1 %:n tulvalla on vuoden 2005 kokemuksin perustuen todennikoisesti vihdinen, mutta harvi-
naisemmalla tulvalla vahingot kasvavat erittdin nopeasti. Tulvasta kdrsivdn vdeston maéird on
niin suuri, ettd annettujen kriteereiden mukaan yksistdin vieston maarin perusteella on mahdol-
lista nimetd alue merkittidvéksi tulvariskialueeksi.

Ympiristolle aiheutuvien vahinkojen riski voidaan kohteiden lukuméérésti johtuen arvioida koh-
talaisen suureksi. Vuoden 2005 tulvasta on kokemuksia ja silloin vahingot jdivét pieniksi. On
kuitenkin epdvarmaa, mitd yhden metrin vedenkorkeuden nousu tdstid ylospdin ndihin kohteisiin
vaikuttaa.

Tieston osalta merkittdvin vahinko tai haitta voi aiheutua korkealla tulvalla Mussalon tieyhtey-
delle. Kulku on todennikdisesti mahdollista hoitaa tilapéisjarjestelyin ja kiertoteiden avulla. Me-
ritulva on myds tapahtumana lyhytaikainen, jonka vuoksi erityisen suuria vahinkoja pdivén tai
kahden liikennehaitasta ei voida katsoa aiheutuvan. Muille alueille Kotkassa liikenneyhteydet
pystyvit toimimaan, vaikka osa katuverkosta saattaa olla poikki.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa tulee kriteereiden (liite 2) mukaan punnita myos tulvaris-
kien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ohjeen
mukaan, mikéli vesistdalue on laaja ja toimijoita on useita, voidaan tulvariskien hallintasuunni-
telma ndhdi vilineend, jolla eri osapuolet saadaan sitoutumaan tulvariskien hallintaan. Tamin
kohteen osalta tilanne on ndin. Tulvariskien hallinta edellyttdd kunnan, pelastuslaitoksen, toi-
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minnanharjoittajien, kiinteistonomistajien sekd muiden viranomaisten perusteellista yhteistyota.
Tassd tarkastelussa ei ole tarkasteltu vahinkoja ja riskejd yksityiskohtaisesti. Arvio perustuu tar-
kastelussa kidytettyyn valtakunnallisesti sovittuun meriveden korkeuteen ja mahdollisimman
tarkkaan maaston korkeusaineistoon sekd kiytettdvissd olleeseen paikkatietoaineistoon. Tarkas-
telutaso on ollut karkea, mutta kuitenkin niin tarkka, ettd kokonaisuuden arviointi voidaan katsoa
luotettavaksi. Aineisto on myds valtakunnallisesti yhteismitallinen, joten se on suhteessa muihin
rannikon alueisiin vertailukelpoinen ja luotettava. Tarkastelun perusteella on tullut ilmeiseksi,
ettd olemassa olevaan riskiin nihden tarkempi ja perusteellinen suunnittelu tédll4 alueella on tar-
peen.

Tarkastelussa kdytetyn tulvan toistuvuus on harvinainen (0,1 %). Kayttimalld harvinaista tulvaa
on tarkastelussa pyritty ottamaan huomioon erilaiset virheldhteet, kuten tulva-alueen maarittimi-
seen ja korkeusaineistoihin liittyvét epatarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva
epdvarmuus. Niin on pyritty vilttdméén tilanne, ettd tulva jollain alueella jiisi huomioimatta.
Kotkan tapauksessa vahingot kasvavat jyrkdsti juuri tuolla vililld, kun tulvan todennikdisyys
pienenee kiytdnndssd helpommin miellettidvistd noin 1 %:n todenndkodisyydelld toteutuvasta
tulvasta (likimain vuoden 2005 tulva) kohti todennédkéisyyttd 0,1 %. On huomattava, ettd talla
vililld vahingot kasvavat vihitellen téssd tarkastelussa esitettyihin mittoihin ja kriteereissé esite-
tyn merkittdvan tulvariskin raja ylittyy jo kdytdnnossd huomattavasti alempana kuin tarkasteltu
tulvakorkeus +3,15 m. Tulvariskien hallintasuunnittelun tarkoituksenmukaisuus on téssi laajuu-
dessa perusteltu, koska sellaista tilannetta, joka ylittdisi vuoden 2005 vedenkorkeuden esimer-
kiksi puolella metrilld, ei voida pitdd mitenkdédn erityisen epdtodennikoisend. Jattdmalld alue
nimedmattd merkittdvéksi tulvariskialueeksi ja samalla luopumalla kokonaisvaltaisesta ja kaikkia
osapuolia sitouttavasta suunnittelusta ja yhteistyOstd periaatteessa vaarannettaisiin asukkaiden
kannalta parhaan mahdollisen lopputuloksen toteutuminen.

Eri vahinkoryhmille aiheutuvat haitat ja riskit ovat kokonaisuudessaan niin laajat, ettd Haminan
alue esitetddn nimettdvaksi tulvariskien hallintalaissa (620/2010) tarkoitetuksi merkittdvaksi tul-
variskialueeksi.

Nyt esilld olleen tarkastelualueen ulkopuolelle jdd vield jonkin verran asutuskohteita, jotka on

syytd ottaa tarkastelualueeseen mukaan. Etenkin Suulisniemen ja Hovilan alueet on jarkevai
liittdd tarkasteluun mukaan. Ohessa kuvassa 15 kartta esitettdvisté tulvariskialueesta.
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Hamina

Tulvariskiruutuluokittelun perusteella alueelle rajattiin kuvan 16 mukainen tulvatarkastelualue.
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Kuva 16. Tulvariskiruutujen perusteella rajattu tulvatarkastelualue Haminassa.
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Tarkastelualueelta tarkasteltiin vahinkoryhmittdin riskien maérai. Paikkatietotarkastelun perus-
teella saatiin eri vahinkoryhmistd kokonaismiiritietoja, jotka kuvaavat vahinkoryhmiin kohdis-
tuvan riskin suuruutta. Yksityiskohtaiseen tarkasteluun ja selostukseen ei tdssd tarkastelussa
mennd. Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa katsotaan, ettd vahinkokohteiden suuruusluokka

yleensd on ratkaiseva.

Asutus

Rajatulta alueelta selvitettiin vdestdon ja teollisuuteen kohdistuvaa riskid tunnuslukujen avulla.
Alla olevissa taulukoissa on esitetty vakituisten asukkaiden ja huoneistojen méaard eri tulvan sy-

vyysvyohykkeittiin.
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Taulukko 5. Tulvatarkastelualueen vakituisten asukkaiden ja asuntojen mdidrd.

Syvyysvyohyke
005m 05-I1m 1-2m 2-3m yli3m Yhteensi
Vakituiset asukkaat 221 218 519 114 17 1 089
Huoneisto lkm 103 104 259 58 7 531

Luvuista ndhddan, ettd tulvan vaikutuspiirissi olevien asukkaiden lukumédrd kasvaa tasaisesti
vedenkorkeuden noustessa. Nopein nousu kohdistuu syvyysvyohykkeeseen 1-2 m. Tuon tason
alapuolella asukasmééri on erittdin pieni. Todenndkoisyydeltddn noin 1 %:n tulvalla, joka toteu-
tui vuonna 2005 (vedenkorkeus noin +2,0 m) tulvan vaikutuspiirissd olevien asukkaiden maara
on yli 500. Vuoden 2005 kokemusten perusteella on kuitenkin todettavissa, ettd vaikutukset
asuinkiinteistdille jdivat ehkd vdhdisemmiksi kuin edelld esitettyjen lukujen perusteella voisi
paitelld. Harvinaisemmalla 0,1 %:n tulvalla asukasmééard kuitenkin edelleen lisddntyy ldhes vas-
taavalla maarélld. Korkeusaineistona on tarkastelussa kiytetty laserkeilausaineistoa, joka on tar-
kin kéytettdvissad oleva aineisto. On oletettavaa, ettd vastaavasti kuin Kotkassa, tulvan vaikutuk-
set kasvavat nopeasti vedenkorkeuden noustessa yli tason 2,0 m. Tama selittdisi myos syvyys-
vyOhykkeelld 1-2 m sijaitsevien asukkaiden suuren méérin.

Vedenkorkeus 3,15 m (0,1 % todennidkéisyys) aiheuttaa Haminassa 1dhinnd Pappilansaaressa,
Kotisaaressa sekd Savilahdessa suuria tulva-alueita, joille rakennukset jadvit osin myos saarrok-
siin.

Vaikeasti evakuoitavat kohteet

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ei tarkastelualueella ole.

Tulvariski ympaéristolle

Tarkastelualueen tulva-alueen vaikutuspiirissd on IPPC-laitoksia 4 kpl:

Regenerointilaitos

Liimatehdas

Pigmenttitehdas
Paperinpiillystysdispersiotehdas.

Muita tarkeimpid lupavelvollisia toimijoita ja kohteita, jotka sijaitsevat tulva-alueen vaikutuspii-
rissi on seuraavasti:

Tankkauspiste

Propaanivarasto

Saha

Oy Esso Ab Hamina

Oy Pohjolan Henkildliikenne Ab Kotkan toimipaikka
Oy Pohjolan Henkildliikenne Ab
Oy Phoenix Collector Ltd
Kemikaalivarastoalue

Hamiko

Nestekaasuterminaali

Clariant, Haminan varasto
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e Linsi -ja itdterminaali
e Kattilalaitos
e Kemikaalivarasto.

Ympiristoriskikohteita on lukumadrdisesti varsin paljon, yhteensd 175 kpl. Luku kuvaa ymparis-
tolupaa vaativien kohteiden, vedenottamoiden, pilaantuneen maan kohteiden, kaatopaikkojen ja

IPPC kohteiden yhteismadrdd alueella. Pilaantuneen maan riskikohteita on niistd 23 kpl.

Vuoden 2005 tulvalla merkittdvid vahinkoja ei syntynyt, mutta vedenkorkeuden noustessa vuo-
den 2005 huipputasosta vield yli metrin, voi néille kohteille aiheutua merkittidvid vahinkoja.

Tulvariski kulttuuriperinnolle

Kulttuuriperintokohteita sijoittuu alueelle 9 kpl. Kulttuuriperintéalueita on yhteensd 11,43 ha,
josta noin 6 % on tulvan vaikutusalueella.

Yhteiskunnan kannalta tirkeét toiminnot

Tarkastelussa on otettu huomioon vesistoalueen infrastruktuuri; tie- ja rautatieverkostot, vieston-
suojat, energiantuotanto- ja siirtorakennukset, muuntoasemat, tietoliikennerakennukset, pelastus-
toimen rakennukset sekd vedenottamot.

Yhteiskunnan kannalta tirkeitd toimintoja ei alueelle sijoitu teitd lukuun ottamatta. Veden alle

jaavia teitd ja katuja todenndkoisesti ovat seuraavassa kuvassa turkoosilla esitetyt tie- ja katu-
osuudet.
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Kuva 17. Tulvaveden alle todenndikéisesti jddvid tieosuuksia Haminassa.

Meritulvasta vuonna 2005 aiheutui vahinkoja, mutta sataman toiminta ei kérsinyt mittavia va-
hinkoja. Meritulva on luonteeltaan lyhytaikainen ja korkeasta vedenkorkeudesta aiheutuvan toi-
minnan keskeytymisestd tai vaikeutumisesta péivéksi tai kahdeksi ei voida katsoa aiheutuvan
yhteiskunnallisesti merkittdvid haittoja tai riskeja.

Kokonaisarvio

Tarkasteltaessa riskikohteita ja vieston mddrad kokonaisuutena voidaan ndhda, ettd niiden suu-
koskevien kriteereiden tasolla. Rajausalueen tulva-alueella vakituisesti asuvan vieston maird on
lahes 1100 henkil6d ja alueella on lukuisa miard ympiristokohteita. Valtaosa viestdstd sijoittuu
korkeusalueelle +2,0-3,15 m merenpinnasta. Mi4rd on kriteerien mukaan niin suuri, ettd alue
voidaan jo yksin sen perusteella nimetd merkittaviksi tulvariskialueeksi.

Yhteiskunnallisesti merkittdvien kohteiden, vaikeasti evakuoitavien kohteiden ja ympdiristo- ja
kulttuuriperintdkohteiden maira véeston liséksi vaikuttaa tulvariskialueen merkittivyyteen. Télla
alueella tieyhteyksiin liittyvilld ongelmilla néyttdisi olevan suuri merkitys. Myos ympaéristoriski-
kohteiden ja ympéristdlupavelvollisten laitosten médrd tulva-alueella on merkittdva. Kulttuu-
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riympadristokohteita on lukumadiréisesti kohtalaisen paljon, mutta tulvan ei arvioida aiheuttavan
niille korvaamattomia vahinkoja.

Tulvariskin merkittavyyttd arvioitaessa tulee kriteereiden (liite 2) mukaan punnita myds tulvaris-
kien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ohjeen
mukaan, mikéli vesistdalue on laaja ja toimijoita on useita, voidaan tulvariskien hallintasuunni-
telma nihdi vélineend, jolla eri osapuolet saadaan sitoutumaan tulvariskien hallintaan. Tdmén
kohteen osalta tilanne on ndin. Tulvariskien hallinta edellyttda kunnan, pelastuslaitoksen, toi-
minnanharjoittajien, kiinteistonomistajien sekd muiden viranomaisten perusteellista yhteistyota.
Téssé tarkastelussa ei ole tarkasteltu vahinkoja ja riskejd yksityiskohtaisesti. Arvio perustuu tar-
kastelussa kaytettyyn valtakunnallisesti sovittuun meriveden korkeuteen ja mahdollisimman
tarkkaan maaston korkeusaineistoon seki kdytettidvissd olleeseen paikkatietoaineistoon. Tarkas-
telutaso on ollut karkea, mutta kuitenkin niin tarkka, ettd kokonaisuuden arviointi voidaan katsoa
luotettavaksi. Aineisto on myds valtakunnallisesti yhteismitallinen, joten se on suhteessa muihin
rannikon alueisiin vertailukelpoinen ja luotettava. Tarkastelun perusteella on tullut ilmeiseksi,
ettd olemassa olevaan riskiin ndhden tarkempi ja perusteellinen suunnittelu télla alueella on tar-
peen.

Tarkastelussa kdytetyn tulvan toistuvuus on harvinainen (0,1 %). Kayttimalld harvinaista tulvaa
on tarkastelussa pyritty ottamaan huomioon erilaiset virheldhteet, kuten tulva-alueen maarittimi-
seen ja korkeusaineistoihin liittyvét epatarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva
epdvarmuus. Niin on pyritty vilttdméén tilanne, ettd tulva jollain alueella jiisi huomioimatta.
Haminan tapauksessa vahingot kasvavat jyrkdsti juuri tuolla vililld, kun tulvan todennikdisyys
pienenee kiytdnndssd helpommin miellettidvistd noin 1 %:n todenndkodisyydelld toteutuvasta
tulvasta (likimain vuoden 2005 tulva) kohti todennédkéisyyttd 0,1 %. On huomattava, ettd talla
vililld vahingot kasvavat vihitellen téssd tarkastelussa esitettyihin mittoihin ja kriteereissé esite-
tyn merkittdvan tulvariskin raja ylittyy jo kdytdnnOssd huomattavasti alempana kuin tarkasteltu
tulvakorkeus +3,15 m. Tulvariskien hallintasuunnittelun tarkoituksenmukaisuus on téssi laajuu-
dessa perusteltu, koska sellaista tilannetta, joka ylittdisi vuoden 2005 vedenkorkeuden esimer-
kiksi puolella metrilld, ei voida pitdd mitenkddn erityisen epatodennikoisend. Jattdmailld alue
nimedmattd merkittdvéksi tulvariskialueeksi ja samalla luopumalla kokonaisvaltaisesta ja kaikkia
osapuolia sitouttavasta suunnittelusta ja yhteistyOstd periaatteessa vaarannettaisiin asukkaiden
kannalta parhaan mahdollisen lopputuloksen toteutuminen.

Eri vahinkoryhmille mahdollisesti aiheutuvat haitat ja riskit ovat kokonaisuudessaan niin laajat,
ettd Haminan alue esitetddn nimettdvaksi tulvariskien hallintalaissa (620/2010) tarkoitetuksi
merkittaviksi tulvariskialueeksi.

Nyt esilld olleen tarkastelualueen ulkopuolelle jdi vield jonkin verran etenkin asutuskohteita,

jotka on syytd ottaa tarkastelualueeseen mukaan. Kuvassa 18 on esitetty kartta esitettdvista tul-
variskialueesta.
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Kuva 18. Merkittava tulvariskialue, Hamina.

7.3 Yhteenveto

Todennékoisyydeltdan harvinaisella tulvalla, jonka todennakdisyys on 0,1 %, aiheutuu haittaa
tarkasteltujen kohteiden (Kotka ja Hamina) asutukselle ja yhteiskunnan toiminnoille. Niiden
maara on mittava.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimista voidaan pitdad kustannustehokkaana ja tarkoituk-
senmukaisena riskienhallintatoimena ottaen huomioon tarkastellun tulvan vaikutukset asukkaille,
rakenteille ja toiminnoille.

Kotkan ja Haminan alueita esitetddn merkittaviksi tulvariskialueiksi Kaakkois-Suomen rannikol-

la. Tulvariskien hallintasuunnittelun k&ytdnnon toimenpiteiden vuoksi on tarkoituksenmukaista,
ettd Kotkan ja Haminan alueet ké&sitell&4&dn samassa yhteydessa ja yhtend alueena. Yhdistetty alue,
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jota esitetddn kokonaisuudessaan yhdeksi merkittdvéksi tulvariskialueeksi, on esitetty kuvassa
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Kuva 19 Haminan-Kotkan merkittivd tulvariskialue.

8 EHDOTUKSET TULVARISKIEN VAHENTAMISEKSI
MUILTA OSIN RANNIKOLLA

Edelld kohdassa 7 on esitetty rannikkoalueen merkittavit tulvariskikohteet. Niilld alueilla, joita
el nimetd EU:lle raportoitaviksi merkittidviksi tulvariskialueiksi, tulvariskien hallintaa tulee myos
edistdd tulvariskien hallintaa koskevan lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti seuraavin tavoin:
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Lisdksi elinkeino- litkenne- ja ympdristokeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvana on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla
tulvariskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestdmisesté ja ohjata
toimenpiteitd vesistossa;

3) antaa suosituksia vesiston sddnndstelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;

4) edistdd tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteita;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta seké vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistyossi
Suomen ympaéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsitalousministerion madraamét tulvariskien hallinnassa tarpeelliset
tehtavit.

Tarkastelussa Pyhtddn ja Virolahden osalta nousi esiin seuraavien kuvien mukaiset alueet, joilla
kullakin on noin sadan vakituisen asukkaan vdestomaéra tarkastelutulvan 0,1 % vaikutuspiirissa.
Namaé alueet ovat ensimmadiset kohdennetut alueet, joissa tarkempi tulvariskien selvittiminen ja
hallintatyo olisi tuloksellisinta. Ely-keskus osaltaan pyrkii edistiméén ndiden alueiden tulvaris-
kien hallintaa.
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Kuva 21. Pyhtdd Purola.
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LIITE 1

Annettu Naantalissa 24. paivani kesidkuuta 2010

Laki tulvariskien hallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1%

Tarkoitus
Téssé laissa sdddetddn tulvariskien hallinnan jarjestimisesta.

Lain tarkoituksena on vdhentdd tulvariskejd, ehkdistd ja lieventdd tulvista aiheutuvia vahingolli-
sia seurauksia ja edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myds sovittaa yhteen tulva-
riskien hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestdvan kidyton sekd
suojelun tarpeet.

28
Maddiritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta
aiheutuvaa maan tilapdistd peittymistd vedelld;

2) tulvariskilld tulvan esiintymisen todennikoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ympdristolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mah-
dollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa;

3) hulevedelld taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kerty-
vad sade- tai sulamisvettd;

4) vesistoalueella vesienhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
tettua vesistoaluetta;

5) vesistoalueen osalla vesienhoidon jarjestimisestd annetun lain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettua
vesistdalueen osaa;

6) vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestimisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua vesienhoito-
aluetta;

7) kansainvdliselld vesienhoitoalueella vesienhoidon jirjestimisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoi-
tettua toisen valtion alueelle ulottuvasta vesistdalueesta muodostettavaa vesienhoitoaluetta;

8) yhteensovittavalla elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksella vesienhoidon jarjestimisestd

annetun lain 6 §:ssé tarkoitettua vesienhoitoalueen yhteensovittavaa elinkeino-, litkkenne- ja ym-
péristokeskusta.
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35

Viranomaiset

Maa- ja metsidtalousministerid ohjaa ja seuraa tdméin lain tdytintdonpanoa yhteistydsséd sisdasi-
ainministerion, liikkenne- ja viestintiministerion ja ymparistoministerion kanssa.

Sen lisdksi, mitd 4—6 §:ssd sdddetddn, valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toimialallaan
tassa laissa tarkoitettuun tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

48

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit
Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen tehtivini on:
1) tehda vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittdvien tulvariskialueiden nimeidmi-
seksi;

3) laatia vesistoalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;
4) valmistella ehdotukset vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmisessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvéni on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla
tulvariskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jirjestimisestd ja ohjata
toimenpiteitd vesistossd;

3) antaa suosituksia vesiston sddnnostelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;
4) edistdd tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteitd;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta sekd vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistydssi
Suomen ympaéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsidtalousministerion mairddmat tulvariskien hallinnassa tarpeelliset
tehtavit.

Maa- ja metsitalousministerié voi madriti, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus huoleh-

tii tdssd pykdldssd tarkoitetuista tehtivistd toisen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
toimialueella.
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5%

Kunnan, maakunnan liiton ja alueen pelastustoimen tehtdvdit

Kunta, maakunnan liitto ja alueen pelastustoimi osallistuvat vesistdalueen ja merenrannikon tul-
variskien hallinnan suunnitteluun siten kuin tissd laissa sdddetdan.

Kunta huolehtii hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta siten kuin 19 §:ssd sdddetdan.

6%
Suomen ympdristokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtdviit

Suomen ympdristokeskus ja Ilmatieteen laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hallinnassa
tarvittavia asiantuntijapalveluja.

7%

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustava arviointi tehdddn toteutuneista tulvista sekéd ilmaston ja vesiolojen kehit-
tymisestd saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen
pitkélla aikavalilla.

8§

Merkittdvdt tulvariskialueet

Alue, jolla 7 §:ssé tarkoitetun arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittdva tulvariski
tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetdin merkittdvéksi tulvariskialueeksi.
Tulvariskin merkittdvyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennédkoisyys sekd seuraavat
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ithmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttimattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintirkeiti toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskey-
tyminen;

4) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympdristolle; tai
5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Maa- ja metsdtalousministerié nimeédé vesistdalueen ja merenrannikon merkittavat tulvariskialu-

eet elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskuksen ehdotuksesta. Ministerion paitokseen ei saa ha-
kea erikseen muutosta valittamalla.
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9§
Tulvakartat

Edelld 8 §:ssd tarkoitetuille merkittaville tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka kuvaavat
erisuuruisilla todennikdisyyksilld esiintyvien tulvien levidmisalueita (tulvavaarakartta), seka
kartat, joista ilmenevit téllaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (fu!/-
variskikartta).

10$§
Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittdva tulvariskialue, sekd merenrannikon
merkittiville tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma. Jos vesiston tulvimi-
sesta ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu samalle alueelle, vesistoaluetta ja
merenrannikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan yhdistdd. Hulevesitulvien
hallintasuunnitelma laaditaan 19 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdiin tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkitti-
ville tulvariskialueelle sekd toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Toimenpiteitid
valittaessa on pyrittdva vahentimaan tulvien todenndkodisyyttd sekd kdyttimain muita kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se olosuhteet kokonaisuutena
huomioon ottaen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden
kustannuksia ja hyotyja seka esitetddn toimenpiteiden etusijajirjestys.

11§
Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vdhentdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia
seurauksia. Lisdksi on pyrittdvd sithen, ettd vesistotulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset
vesistoalueella jddvit kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vihéisiksi.

12§
Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikarttojen sekéd tulvariskien hallintasuun-
nitelmien laatiminen ja tarkistaminen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen vesienhoidon jérjes-
tdmisestd annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtivien kanssa. Erityisesti on huolehdit-
tava siitd, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet sovitetaan yhteen vesien-
hoidon jérjestimisestd annetun lain 12 §:ssd tarkoitetun toimenpideohjelman ympéristotavoittei-
den kanssa.

Tamain lain 17 §:ssd tarkoitettu osallistuminen ja tiedottaminen seké vesienhoidon jirjestamisestd
annetun lain 15 §:sséd sdddetyt menettelyt sovitetaan tarvittavilta osin yhteen.
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13§
Ympdristoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetddn ympdiristoselostus. Ympdristoselostuksesta
sdddetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005).

14 §
Tulvariskien hallinnan suunnittelu valtakunnan rajan ylittévilld vesistoalueilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteensovittaminen ja muu yhteistyd tulvariskien hallinnan
suunnittelussa valtakunnan rajan ylittdvélla vesistdalueella jirjestetdén siten kuin niistd erikseen
kansainviliselld sopimuksella maaritién.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrittdvd sovittamaan yhteen 1 momentissa tarkoitetun ve-
sistdalueen toiseen valtioon kuuluvaa osaa koskevien vastaavien suunnitelmien kanssa. Sitd voi-
daan tdydentdd yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla, jotka sovitetaan yhteen rajat ylittavalla
vesistdalueen osalla.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa sisillyttdd toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutus-
tensa vuoksi lisddvat merkittdvisti tulvariskid 1 momentissa tarkoitetun vesistdalueen toiseen
valtioon kuuluvassa osassa, ellei toimenpiteitd ole sovitettu yhteen koko vesistdalueella. Jos til-
laisten toimenpiteiden vaikutus kohdistuu 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kansainviliseen
tulvariskien hallintayksikkdon kuuluvan vesistdalueen Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan,
edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpiteistd on sovittu mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin
merkittdvian lisdyksen arviointiin sovelletaan, mitd 8 §:n 1 momentissa sdadetdan.

15§
Tulvaryhmd

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyotd varten on
tulvaryhma sellaisella vesistoalueella ja merenrannikon alueella, jolle tulvariskien alustavan ar-
vioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittdva tulvariskialue. Tulvaryhmin muo-
dostavat asianomaisten elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien
ja alueiden pelastustoimien edustajat.

Maa- ja metsdtalousministerid asettaa tulvaryhmén asianomaisen maakunnan liiton ehdotuksesta.
Jos merkittiva tulvariskialue sijaitsee vesistdalueella, jolla toimii kaksi tai useampia maakunnan
liittoja, ndma tekevit ministeridlle yhteisen ehdotuksen. Ministerié méarad tulvaryhméssd edus-
tettuina olevat tahot ja niistd tulvaryhmén puheenjohtajan, joka johtaa tulvaryhmén toimintaa.

Tulvaryhmaé voi asettaa jaostoja valmistelemaan ryhméssi késiteltdvid asioita sekd kutsua asian-
tuntijoita.
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16 §
Tulvaryhmdn tehtdvdit

Tulvaryhma:

1) kisittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset;

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;

3) hyviksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siithen sisdltyviksi toimenpiteiksi.

Tulvaryhmén on jérjestettdva tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva
vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittdvéan tulvariskialueen viranomaisten seki
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kdyttdjien ja asianomaisten jar-
jestojen edustajien kanssa.

17 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 4 §:n 1
momentissa tarkoitettuun ehdotukseen merkittdvien tulvariskialueiden nimeémiseksi ja ehdotuk-
seen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi sekd niiden tausta-asiakirjoihin ja varattava tilaisuus
esittdd mielipiteensd ehdotuksista kirjallisesti tai sdhkoisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristo-
keskus pyytda lisdksi tarvittavat lausunnot.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus julkaisee kuulutuksen 1 momentissa tarkoitettujen eh-
dotusten néhtdvilld pitdmisestd alueen kuntien ilmoitustauluilla. Ehdotukset ja niiden tausta-
asiakirjat pidetddn tarpeellisilta osin nihtdvilld alueen kunnissa ja julkaistaan sidhkoisesti. Elin-
keino-, litkenne- ja ympdiristokeskus ilmoittaa lisdksi ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunni-
telmaksi alueella yleisesti ilmestyvissd sanomalehdissd taikka muulla sopivaksi katsomallaan
tavalla sekd jirjestidd tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden
esittdmiseen.

18§
Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmien hyviksyminen

Maa- ja metsdtalousministerid hyviksyy vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Péitos tulvariskien hallintasuunnitelmasta annetaan julkipanon jélkeen, ja sen katsotaan tulleen
asianomaisten tietoon, kun se on annettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyviaksymisestd toimitetaan tieto suunnitelmassa tarkoitetun
vesistdalueen ja merenrannikon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, joka kuuluttaa
hyviksymisestd toimialueensa kunnissa sekd ilmoittaa hyviksymisestd riittdvalld tavalla sanoma-
lehdissé. Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus toimittaa tiedon suunnitelman hyviksymisesta
kunnille ja niille viranomaisille, joita asian kisittelyn aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Kunnan
aluetta koskeva hyviksytty vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelma pi-
detddn ndhtavilld kunnassa.
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19§
Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nimeda hulevesitul-
vien merkittdvéat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat noudattaen
soveltuvin osin, mitd 7-9 §:ssd sdddetddn. Kunnan pditdkseen merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmisesta ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittdvdksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvariski-
en hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mitd 10 ja 11 §:ssd sekd 12 §:n 1 momentis-
sa saddetddn. Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava my0ds, mitd maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 9 §:ssd sdddetddn ympdristovaikutusten selvittimisestd. Kunta hyviksyy hulevesitul-
variskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin

osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssd sdddetddn kaavoitusmenette-
lysté ja vuorovaikutuksesta.

20 9%

Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, merkittivien tulvariskialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulva-
riskikartat sekd tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden
vélein. Tarkistamisessa on soveltuvin osin noudatettava, miti tissé laissa ja sen nojalla sdddetddan
tulvariskien alustavan arvioinnin tekemisestd, merkittdvien tulvariskialueiden nimedmisesta, tul-
vavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisesta sekd tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta
ja hyvdksymisesta.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sddnnokset:

1) tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seké tulvariskien hallinta-
suunnitelmien sisdllosté ja tarkistamisesta, tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta seka
tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista mairdajoista;

2) 17 §:ssé tarkoitetussa osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista méérdajoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa sddnnoksia:

1) tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamisesta;

2) 15 §:ssd tarkoitetun tulvaryhmén asettamisesta ja toimikaudesta;

3) Suomen ympéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen tehtivisté tulvariskien hallinnassa.
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22§
Muutoksenhaku

Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvéiksymistd koskevaan maa- ja metsitalousministerion paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetiddn. Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd padtos on lainvas-
tainen. Ministerion pditos voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun piétds saattaa vaikuttaa;
2) asianomaisella kunnalla, maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella;
3) yleisti etua valvovilla viranomaisilla;

4) sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhdistyksella tai sdatiolld, jonka tarkoi-
tuksena on ympariston- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kdyton edistiminen ja jonka toi-
minta-aluetta tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.

Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvéksymistd koskevaan kunnan
padtokseen sovelletaan, mitd maankdytto- ja rakennuslain 188 §:ssd ja 191 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn muutoksenhausta ja valitusoikeudesta asemakaavan hyviksymistd koskevaan padtok-
seen.

23§
Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd aluekehitysviranomaisten on otettava soveltuvin osin toi-
minnassaan huomioon maa- ja metsitalousministerion 18 §:n ja kunnan 19 §:n mukaisesti hy-
viksymat tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisessa noudatetaan lisdksi, mitd muualla lais-
sa saddetdan.

24§
Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten on annettava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja asianomaiselle kun-
nan viranomaiselle maksutta hallussaan olevia tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tarpeel-
lisia tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myo0s sitd, joka lain mukaan on velvollinen varautumaan
toiminnassaan poikkeusoloihin tai hiiri6- ja erityistilanteisiin.

25§
Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoi-

tetuista merkittavistd tulvariskialueista sekd kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kar-
toista ja 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista hyvéksytyisté tulvariskien hallintasuunnitelmista.
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26§
Tietojdrjestelmd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset sekd Suomen ympéristokeskus yllapitivit tietojéirjes-
telméé, johon tallennetaan 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kartat, 8 §:n 3 momentissa ja
15 §:n 2 momentissa tarkoitetut padtokset, 18 §:ssé tarkoitetut tulvariskien hallintasuunnitelmat
sekd 25 §:ssi tarkoitetut tiedot.

Tietojdrjestelmdin tallennettavista muista tiedoista voidaan sdétda valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Tietojen asettaminen yleisén saataville

Suomen ymparistokeskus huolehtii siité, ettd tiedot merkittivista tulvariskialueista, tulvavaara- ja
tulvariskikartat sekd hyvéksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat tietoverkossa yleison saa-
tavilla.

28¢
Tulvariskien hallintayksikko

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvidlinen vesienhoitoalue kan-
sainvilisen tulvariskien hallintayksikon.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kansainvélisen tulvariskien hallintayksikon yhteistyovi-
ranomaisesta.

29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 30 péiviana kesdkuuta 2010.
HE 30/2010
MmVM 9/2010

EV 91/2010
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, EUVL N:o L 288, 6.11.2007, s. 27

Naantalissa 24. paivani kesdkuuta 2010

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maa- ja metsidtalousministeri
Sirkka-Liisa Anttila
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LIITE 2

Maa- ja metsitalousministerio Muistio 22.12.2010
Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma

Merkittavan tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen

Yleistd

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on sdéddetty tulvariskien
hallinnan suunnittelusta merkittéville tulvariskialueille. Sellaiselle vesistoalueelle ja merenranni-
kon alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi mer-
kittdva tulvariskialue, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat sekd tulvariskien hallintasuunni-
telmat. Hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyotd varten asetetaan
tulvaryhma. Merkittdvien tulvariskialueiden tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat ra-
portoidaan tulvadirektiivin vaatimusten mukaisesti EU-komissiolle.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskusten) tehtdvidnd on valmistella ehdotus
vesistOalueen ja merenrannikon merkittdvien tulvariskialueiden nimedmiseksi. Merkittavien tul-
variskialueiden nimeédmisestd on sdddetty lain 8 §:ssd. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmis-
tamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé katsoi tarpeelliseksi tarkastella ldhemmin
nimedmisen kriteerejd. Tédssd muistiossa olevan tarkastelun toivotaan olevan avuksi ELY-
keskuksille vesistoalueiden ja merenrannikon merkittdvien tulvariskialueiden nimedmisesséd ja
rajaamisessa.

Merkittivit tulvariskialueet nimetdin tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa
kdytetddn tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista
seurauksista. Arviointi tehddin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon
vesistojen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sddnndstely- ja tulva-
suojelurakenteiden sekd muiden kidytettdvissid olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus
sekd olosuhteiden pitkédn aikavilin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvi-
en esiintymiseen.

Merkittavien tulvariskialueiden lisdksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessi voidaan tun-
nistaa alueita, joilla tulvariski on merkittdvin tulvariskialueen kriteerejd véhdisempi ja joille ei
ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsddddnndssd maaréttyja tulvariskien hallinnan suunnittelu-
toimenpiteitd. ELY-keskukset huolehtivat vesistdtulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelus-
ta my0Os muilla kuin merkittavilld tulvariskialueilla. Tdma suunnittelu voi pitda sisdllddn esimer-
kiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisen. Tulvariskialueiden lisdksi voidaan tunnistaa
myos yksittdisid tulvariskikohteita, joiden tulvariskejd voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelu-
toimenpiteilla.

Merkittdivdn tulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittidva tulva-
riski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevian, nimetidén merkittdvéksi tulvariskialueek-
si (laki tulvariskien hallinnasta, 8 §). Tulvariskin merkittivyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
tulvan todenndkdisyys sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen
vahingolliset seuraukset:
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6) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

7) vilttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

8) yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen;

9) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympdristolle; tai

10) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myo0s alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Merkittdvdn tulvariskialueen kriteerit

Merkittavan tulvariskialueen nimedmiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneité tulvia ja tule-
vista tulvista aiheutuvia vahinkoja seki niiden todenndkdisyyttd. Lisdksi on tarkasteltava tulva-
riskien hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittdisilld vahinkokohteilla tulvariskeja
pystytddn usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikallisin toimenpitein. Téssd luvussa on
kuvattu merkittdvén tulvariskialueen nimedmisen vaiheet. Nimedmisprosessi on esitetty kuvassa
1.

Aikaisemmin esiintyneet tulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt tulva, josta on aiheutunut lain 8 §:n tarkoittamia, ylei-
seltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan téllainen alue nimetd merkittavéksi tul-
variskialueeksi. Téllaisella alueella ei valttdmatta tarvita harvinaisen tulvan tarkastelua.

Aikaisemmin esiintyneitd tulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jilkeen tapahtuneet
maankdyton muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet. Aiemmin vahingollisia
seurauksia aiheuttanut tulva on voitu saada erilaisilla toimenpiteilld vaarattomammaksi (esim.
rakentamalla tekoaltaita). Toisaalta aiemmin esiintynyt vahingoton tulva, joka ei aiheuttanut va-
hingollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilanteessa vahingollisia seurauksia esimerkiksi muut-
tuneen maankéyton vuoksi.

Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittdvyys tietylld alueella tulee voida perustella lain 8 §:ssé lueteltujen vahingol-
listen seurausten perusteella. Yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus
ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittiville tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yk-
sittdisten vahinkokohteiden lukumaéérd ja sen perusteella mahdollinen merkitys myds yleiseltd
kannalta.

Edellytyksend alueen nimedmiselle merkittavéksi tulvariskialueeksi on, ettd yksi tai useampi lain
8 §:ssd tarkoitetuista vahingollisen seurauksen (vahinkoryhmén) kriteereisté tiyttyy. Jos esimer-
kiksi tulvimisen eldinsuojaan tai jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan pitkdkestoista
tai laaja-alaista vahingollista seurausta ympdristolle, ei tistd katsottaisi aiheutuvan myodskiin
merkittavaad tulvariskid. Merkittdvina voitaisiin sen sijaan pitdd sitd, ettd suurehko ihmisjoukko
joutuisi muuttamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otet-
tava my0s tulvan vahingollisten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai
sairaalan potilaiden erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.
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Tulvan todenndkdisyyden ja luonteen huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten lisidksi myos tulvan todennikdisyydestd. Tulva-
riskien alustavassa arvioinnissa mahdollisten tulevien tulvien aiheuttaman tulvariskin tarkastelu
perustuu ensisijaisesti harvinaisen, vuotuiselta todennékoisyydeltdén noin 0,1 % eli keskiméarin
noin kerran tuhannessa vuodessa toistuvan tulvan vahingollisiin seurauksiin (taulukko 1). Alue
voidaan nimetd merkittdviksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tiyt-
tyvit todennikoisyydeltddn harvinaisella tulvalla. Merkittdvyyden arvioinnissa kdytetddn harvi-
naista tulvaa, koska néin on pyritty ottamaan huomioon erilaiset virheldhteet, kuten tulva-alueen
madrittdmiseen ja korkeusaineistoihin liittyvét epatarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin liittyvd epdvarmuus.

Jos merkittdvan tulvariskialueen kriteerit (taulukko 1) ovat harvinaisen tulvan tarkastelun perus-
teella lahelld tiyttyd, mutta eivdt tdyty, voidaan tarkastella mahdollisia tietoja useammin toistu-
vista tulvista. Jos esimerkiksi alueelta on tulvakartta, voidaan arvioida vahinkoja kerran sadassa
vuodessa toistuvalla tulvalla (vuotuinen todenndkoisyys 1 %). Jos my6s useammin toistuva tulva
aiheuttaa tillaisella alueella huomattavia vahinkoja, alue voidaan nimetd merkittdvéksi tulvaris-
kialueeksi kdyttden perusteena useammin toistuvan tulvan vahingollisia seurauksia.

Vastaavasti tulee ottaa huomioon tulvavaaraa lisddvét tekijit. Tulvapenkereen sortuma tai jadpa-
to saattaa aiheuttaa &killisen, virtaukseltaan voimakkaan tulvan, jolloin esimerkiksi evakuointiin
jaa vain vdhin aikaa. Etenkin jdi- ja hyydepatotilanteissa myds toimintaolosuhteet voivat olla
erittdin vaikeita esimerkiksi kylmyyden ja pimeén vuodenajan johdosta. Ndihin tapauksiin voi-
daan soveltaa taulukkoa 1 pienempid merkittdvyyden kriteerejd. Tarkastelu tehddin ilman tulva-
penkereiden suojaavaa vaikutusta olettaen penkereiden sortuneen.

Vesistopatojen aiheuttama tulvariski

Pato-onnettomuuksista aiheutuvan tulvariskin hallinta perustuu Suomessa patoturvallisuuslakiin
(494/2009) ja asetukseen (319/2010). Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella 1-luokkaan, jos
se voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomatta-
van vaaran ympdristolle tai omaisuudelle. Voidaan katsoa, ettd patojen luokituksessa kdytetyt
kriteerit ovat ldhelld tulvariskien arvioinnissa kaytettivid kriteerejd. Siten patojen luokitusta voi-
daan soveltaa suoraan, eikd uuteen tulvariskien merkittdvyyden arviointiin patojen kohdalla ole
tarvetta.

Vesistopato mitoitetaan hydrologisesti siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkor-
keus ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalai-
toksen koneistovirtaamia on kdytdssd. 1-luokan padon juoksutuskapasiteetti on mitoitettu hyvin
harvinaiselle vuotuiselta todennédkoisyydeltddan 0,02—0,01 % tulvalle, 2-luokan padot 0,2—0,1 %:n
ja 3-luokan padot 1-0,2 %:n tulvalle. Voidaan olettaa, ettd muiden kuin 1-luokan patojen juoksu-
tuskapasiteetti ylittyy tulvariskien alustavassa arvioinnissa tarkastellulla harvinaisella tulvalla
(~ 0,1 %). 2- ja 3-luokan patojen onnettomuudet eivit kuitenkaan aiheuta vaaraa ihmishengelle
tai huomattavaa vaaraa ympdéristolle. 1-luokan padoille on laadittava vahingonvaaraselvitykset ja
padon turvallisuussuunnitelmat, jotka pitdvat sisdlldin mm. tulvakartat.

Padon huonosta kunnosta, vddrdstd kdytostd tai muusta ihmisen toiminnasta aiheutuvia pato-

onnettomuuksia ennaltachkidistdin patoturvallisuuslaissa ja -asetuksessa sdddettdvilld toimintata-
voille ja patoturvallisuuden viranomaisvalvonnalla.
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Yksittdisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja -asetuksen
madrddmin toimenpitein. Paddsddntond voidaan pitdd, ettd pelkdstddn yksittdisen padon sortuman
aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimetd aluetta merkittivéksi tulvariski-
alueeksi. Patoja, joiden vahingonvaara-alueella vilittomasti padon alapuolella asuu huomattava
miird ihmisi, on tarkasteltava kuitenkin erikseen. Koska kuitenkin 1-luokan padon sortumisen
voidaan katsoa olevan huomattavasti epiatodennikoisempdd kuin tulvariskin merkittivyyden ar-
vioinnissa tarkasteltu harvinainen (~ 0,1 %) tulva, on patosortumasta aiheutuvien vahingollisten
seurausten oltava huomattavasti taulukossa 1 esitettyjd vesistd- ja merivesitulvariskin yleisid
merkittdvyyskriteerejd suuremmat. Vahingollisia seurauksia tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon patosortumasta aiheutuvan tulvan &killisyys.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuus

Yksittdiselle vahinkokohteelle kuten yksittdiselle rakennukselle aiheutuvaa tulvariskid voidaan
vain poikkeustapauksessa pitdd silld tavoin yleiseltd kannalta merkittivdna, ettd kohteen sijainti
ympdéristdineen olisi perusteltua nimetd merkittdviksi tulvariskialueeksi. Siten yksittdisen vahin-
kokohteen suojaamiseksi ei yleensd ole tarvetta laatia lain tarkoittamaa tulvariskien hallinta-
suunnitelmaa. Koko vesistdalueen kattavan tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voi olla
kustannustehoton ratkaisu esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, ettd yksittdinen kohde voidaan
suojata kohdetta ymparoivilld penkereilld. Jos kuitenkin vesistdalue on laaja ja toimijoita on
useita, voidaan tulvariskien hallintasuunnitelma néhda vilineend, jolla eri osapuolet saadaan si-
toutumaan tulvariskien hallintaan.

Patojen aiheuttaman tulvariskin perusteella merkittdvéksi tulvariskialueeksi nimeédmisen tulisi
tuoda lisdarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin. Téllaista lisd-
arvoa voisi olla esimerkiksi sisdlloltddn vanhentuneiden selvitysten ja suunnitelmien paivittdmi-
nen seki kansalaisten tietoisuuden lisddminen.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia Ei / rajatapaus /
seurauksia * ei tiedossa

Huomioon on otettava myos tulvavaaraa
lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

Kylla

Harvinainen (~0,1 %) tulva

¥

Huomattavia

Ei

\ 4

vahingollisia

a1
seurauksia

Rajatapaus /
ei tiedossa

Kylla

Yleisempi (~1 %) tulva

|

Huomattavia

vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 1. Tulvariskin merkittdvyyden arviointi.
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Alueellisten ja paikallisten tekijoiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon tdssd muistiossa esitettyjen valtakun-
nallisesti sovellettavien kriteerien lisdksi myds alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi ter-
veyskeskuksen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa katsoa aiheuttavan suh-
teellisesti enemmaidn menetyksid kuin yhden terveyskeskuksen evakuoiminen 100 000 ihmisen
kaupungissa, jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla useassa paikassa.

ELY-keskusten on tidrkedad tehdd tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa yhteistyotd ainakin nii-
den kuntien kanssa, joiden alueella voidaan olettaa olevan merkittdvid vesisto- tai meritulvariski-
alueita. Vuoden 2011 alussa kéytdvissd tapaamisissa kunnat voivat tuoda esiin olemassa olevia
tietoja, jotka vaikuttavat alueen merkittdvyyden arviointiin. Tulvien joillakin vélillisilld vaiku-
tuksilla voi myds olla joissain tapauksissa merkitystd. Tamin selventdmiseksi voidaan asettaa
esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

- Pystytddnko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapéisesti tulvasta kirsivin
kunnan alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaérastd)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosrakennuksien
toiminnot tai asiakkaat siirtda viistotiloihin?

- Aiheuttaako tulviminen sdhkdasemille sahkonjakelun tai tietoliikenneyhteyksien pitkéai-
kaisen keskeytymisen?

- Onko kiytettivissd varavesildhdettd, pystytddanko véliaikaisia vedenjakelupisteitd kaytta-
malld turvaamaan talousveden saatavuus ja onko olemassa riski ettd raakavesildhde saat-
taa pilaantua?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittdin tarkeitd tieyhteyksid (esim. liikkenndinti sai-
raalan pdivystyspoliklinikalle tai pelastusasemalle)?

- Onko tulvan alle jadva kulttuuriperintd luonteeltaan sellaista, etta sille aitheutuva vahinko
on vastaavaa kulttuuriperintdd kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaamatonta?

Alueen toimijoilla ja asukkailla on mahdollisuus esittdd nikemyksidén tulvariskin merkittdvyy-
destd myds 2011 jarjestettavian kuulemiskierroksen aikana.

Merkittavan tulvariskialueen rajaaminen

Merkittava tulvariskialue rajataan kartalle siten, ettd alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen
tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus (Sane et al. 2006) ottaen huomioon myds mah-
dolliset suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset toteutetaan siis suoraan rajatulle alueel-
le.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa rajatut tulvariskialueet, joita ei nimetd merkittiavik-

si, dokumentoidaan mahdollisia muita jatkotoimenpiteitd varten. Vesistoalueille rajatuille alueil-
le ELY-keskukset tekevit harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnittelua.
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Taulukko 1. Indikaattoreita ja vaikutuksia seké merkittavan vesisto- ja merivesitulvariskialueen kriteereja vahinkoryhmittain.

Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin kriteereja

Ihmisten
turvallisuus

Tulva-alueella asuvat ihmiset

Evakuointi,
muutto korjaustoiden ajaksi

Enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan
peittamallé asuinalueella (~ 0,1 % tulva)

Tata useammin toistuvan (todennékoéisyydeltadn suuremman)
tulvan peittdmalld asuinalueella kriteeri voi olla my6s pienempi
kuin 500 vakituista asukasta

Vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

Evakuointi, potilasturvallisuu-
den vaarantuminen, potilaskulje-
tuksien riskit

Useita terveydenhuoltorakennuksia (esim. sairaalat ja terveys-
keskukset), huoltolaitosrakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvia vuodepaikkoja seké lasten paivéakoteja tulvan
peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva)

Ihmisten terveys

Vulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot ja jatevedenpuhdis-
tamot

Talousveden pilaantuminen

Valttamattomyys-
palvelut

Tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot

Talousveden toimittamisen kes-
keytyminen

Alueen kannalta merkittdvad asukasmaaraé palveleva vedenot-
tamo harvinaisen tulvan peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) tai
vedenjakelun pitkaaikainen keskeytyminen

Jatevedenpuhdistamon toiminnan héiriintyminen terveytta uh-
kaavalla tavalla

Tulva-alueella sijaitsevat voima-
laitokset ja sahkdasemat

Séhkon tai lammonjakelun kes-
keytyminen

Merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tul-
van peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) (séhkon tai lammonjake-
lun pitkdaikainen keskeytyminen)

Tulva-alueella sijaitsevat tieto-
liikenteen rakennukset!

Puhelin- ja tietoliikenneyhteyk-
sien katkeaminen

Useita tietoliikennerakennuksia harvinaisen tulvan peittamalla
alueella (~ 0,1 % tulva) (tietoliikenneyhteyksien pitkaaikainen
katkeaminen)

Tulvan seurauksesta katkeavat
maantiet ja kadutz, rautatiet ja
vesiliikennereitit

Liikenneyhteyksien katkeami-
nen

Useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja
katkeaa harvinaisella tulvalla (~ 0,1 % tulva) (liikenneyhteyksi-
en pitk&aikainen katkeaminen)

1 esim. tukiaseman laiterakennus

2 merkittavyyteen vaikuttavat tulvan todennakdisyys, lilkennemaara, kierrettdvyys ja korjattavuus seka se, toimiiko tieosuus térkedna pelastusajoneuvojen ajoreittind ja johtaako

se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)



Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin Kriteereja

Elintarkeita toi-
mintoja turvaava
taloudellinen
toiminta

Tulva-alueella sijaitsevat elin-
tarvike- ja ladketeollisuuskoh-
teet sekd satamat ja lentoasemat

Yhteiskunnan toimintojen la-
maantuminen

Useita elintarvike- tai ladketeollisuuskohteita tai satamia tai
lentoasemia harvinaisen tulvan peittamallé alueella (~ 0,1 %
tulva) (toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen)

Vahingollinen
seuraus ympaéris-
tolle

Tulva-alueella sijaitsevat ympa-
ristélupavelvolliset kohteet

Ympariston pilaantuminen

Useita AVlen luvittamia kohteita harvinaisen tulvan peittdmélla
alueella (~ 0,1 % tulva)

Tulvan levidminen tulvahaavoittuvalle
suojelualueelle/vedenottamolle, kun alueen ylapuolella on
laitoksia, jotka voivat aiheuttaa tulvatilanteessa vesiston akillista
pilaantumista (pitkékestoinen ja laaja-alainen vaikutus)

Kulttuuriperintd

Tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympaéristo ja suojellut raken-
nukset

Kulttuuriympaéristéjen/suojeltu-
jen rakennuksien vahingoittumi-
nen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta korjaamatonta
vahinkoa

Tulva-alueella sijaitsevat kirjas-
tot, arkistot ja museot

Arkisto- ja museoesineiden yms.
vahingoittuminen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
Kirjastoja, arkistoja ja/tai museoita, joille aiheutuisi tulvasta
korjaamatonta vahinkoa
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