Promemoria som stéder planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker. 20.5.2020, AP/SYKE.
Uppdaterad 30.8.2021 (LA/SYKE)

Beaktandet av 6versvamningsrisker och hanteringen
av dem i forfaranden enligt forfattningarna

| denna promemoria utreds vad som foreskrivs om hantering av 6versvamningsrisker i annan
lagstiftning an i lagen om hantering av éversvamningsrisker (620/2010). Likasa beskrivs hur
dversvamningsriskerna i nulaget har beaktats i andra atgarder an de som ingar i lagen om
hantering av 6versvamningsrisker.

| punkt 6 i bilaga A (Uppgifter som ska framga av riskhanteringsplanen) till férordningen om hantering av
Oversvamningsrisker 659/2010 bestams foljande om andra forfattningar som galler hantering av
Oversvamningsrisker:

"Uppgifter som ska framga av riskhanteringsplanen -- --

6. Ett sammandrag av hur 6versvamningsriskerna och behovliga atgarder for hantering av dem har
beaktats i det omrade som utgor foremal for planen i de forfaranden som avses i fljande
forfattningar:
i. lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004)
ii. markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
iii. raddningslagen (379/2011)
iv. dammsakerhetslagen (494/2009)
V. halsoskyddslagen (763/1994)

Vi. lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994)
Vii. lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)
viii. lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

Utdver de ovan namnda bestammelserna ingar bestammelser om hantering av
oversvamningsrisker i vattenlagen (587/2011), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004), forordningen om understod for projekt som forbattrar anvandningen av och tillstandet
i vattendrag och vattenmiljon (714/2015), miljéskyddslagen (527/2014) och klimatlagen
(609/2015).

Innehall

AV 11 =T o1 = o PO SUSPP 2
Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen..............ccceoiieiiiecie e 4
Forordning om understod for projekt som forbattrar anvandningen av och tillstandet i vattendrag

OCH VAENMIION ... 4
Markanvandnings- OCH DY GQIag ... ....uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 5
¥z 10 [0 [ 01T 1= = Vo [T o S 6
HEISOSKYAUSIAGEN ...ttt 6
D= T g L= 1= 1 L] £ F= T S 7
Lag om forfarandet vid miljokonsekvenshedOmning ................ueeeeeeeriiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeiieee. 7
Lag om bedémning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och program....................... 8
Lag om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor...............ccceevvvviiiiiinnnnnn. 8
Y111 o 13 Y70 [0 =] =T 8
Klimatlag och den nationella planen for anpassning till klimatférandringen..............cccccvvvviviiiinnnnns 9


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20100620
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2010/20100659

Sma dndringar i lagen om éversviamningsrisk 2020 och 2021

Bestammelsen om NTM-centralens uppgifter (48) i lagen om dversvamningsrisk 620/2010 andrades
1.5.2020 sa att man i skotseln av uppgifterna forutom vid éversvamningar aven ska beakta andra
vattenforhallanden som avviker fran det normala, sdsom stortregn och torka samt hanteringen av
vattensituationer i sddana forhallanden. Till lagen fogades ocksa bestammelser om uppféljning av hur
malen for hanteringen av 6versvamningsrisker har uppnatts samt digitalt éversandande av material till
informationssystemen. | lagen gjordes dessutom vissa tekniska justeringar. Genom andringarna
forbattrades beredskapen for forandringar i vader- och vattenforhallandena, i synnerhet for att fenomen
som avviker fran det normala skulle bli vanligare, och pa sa satt framjades anpassningen till
klimatférandringen.

Narmare information om andringarna 2020 (269/2020): https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200269

Den 19 januari 2021 gjordes andringar i lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) pa
grund av éndringar i paragraferna om offentlig delgivning och offentliga kungérelser i forvaltningslagen.
Bestammelserna preciserades nagot i fraga om deltagande och information (17 8), godkannande av
riskhanteringsplaner for avrinningsomraden och kustomraden (18 8) och &ndringssokande (22 8§).

Narmare information om andringarna 2021 (39/2021): https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210039

Erséttningspraxisen for oversvidmningsskador édndrades 2014-2016

Fran och med borjan av ar 2014 inférdes ett forsakringsbaserat ersattningssystem i stéllet for ett
statligt system. Samtidigt upphévdes lagen om ersattande av skador som férorsakats av exceptionella
Oversvamningar (284/1983). Forsakringsbolagen erbjuder forsakringar som ersatter skador pa
byggnader eller konstruktioner och I6sére som orsakas av saval forhéjda vattendrag som hojda
havsvattenstand och stortregn. Forsakringarna som innehaller skydd for Gversvamningar ger ett mer
omfattande ersattningsskydd an det tidigare systemet eftersom det erséatter skador som orsakas saval
av oversvamningar till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag som av forhéjt havsvattenstand och
skyfall. | motsats till statens ersattningssystem kan ocksa sma foretag fa ersattningar fran
forsakringarna. Forsakringsbolagen fattar ersattningsbeslut utifrdn hur exceptionell 6versvamningen
ar, med stod av utlatanden om aterkomstintervallen for 6versvamningar fran Finlands miljocentral
(6versvamningar till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag) och Meteorologiska institutet
(6versvamningar till foljd av forhojt havsvattenstand och skyfall).

Fran och med boérjan av 2016 har man Overgatt fran ett ersattningssystem som finansieras av staten till
ett forsakringsbaserat system aven vid ersattning av skordeskador. Daremot kan man aven i
fortsattningen bevilja statligt bidrag for reparation av privata vagar. En forutsattning for ersattning ar dock
att 6versvamningen ar exceptionell.

Mer information om dversvamningsskador (pa finska): www.ymparisto.fi/tulvavahingot

Vattenlag

Vattenlagen (587/2011) kan betraktas som den viktigaste lagen nar det géller hanteringen av
oversvamningsrisker nast efter lagen och férordningen om hanteringen av 6versvamningsrisker.
Den nya vattenlagen tradde i kraft 1.1.2012. Den nya lagen tillampas pa projekt som inletts efter
1.1.2012. Uppdateringen av lagen paverkade inte hanteringen av 6versvamningar.

Vattenhushallningsprojekt genomféras och vattentillgangar och vattenomraden i Gvrigt anvandas i
enlighet med 2 kap. 7 § i vattenlagen sa att allmanna eller enskilda intressen inte kranks pa ett satt
som kan undvikas, om syftet med projektet eller anvandningen kan nas utan oskalig 6kning av
kostnaderna i férhallande till de totala kostnaderna och till den skada som orsakas.

Enligt vattenlagen kravs for ett vattenhushallningsprojekt tillstand av tillstAndsmyndigheten om
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projektet kan andra vattendragets lage, djup, vattenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo
eller grundvattnets kvalitet eller mangd (3 kap. 2 8) eller om projektet alltid ar tillstandspliktigt (3
kap. 3 8).

Lagen omfattar till exempel konstruktioner for éversvamningsskydd och avvarjning av
dversvamningar som kraver atgarder i vattendrag. Vid tillstdndsprovning betraffande
oversvamningsskyddsprojekt i enlighet med vattenlagen ska aven planer fér hantering av
oversvamningsrisker beaktas. Andra projekt som genomférs med tillstdnd som beviljats med stod
av vattenlagen och som ar betydelsefulla med tanke pa éversvamningsriskerna kan vara till
exempel reglering av vattendrag, byggande av vattenkraftverk, byggande av damm och muddring
av vattendrag.

Bestammelser om de allmanna forutsattningarna for beviljande av tillstdnd ges i 3 kap. 4 § i
vattenlagen, enligt vilken tillstand ska beviljas for ett vattenhushallningsprojekt om projektet inte
namnvart kranker allmanna eller enskilda intressen eller medfor sddan nytta for allmanna eller
enskilda intressen som ar avsevard i forhallande till de forluster som det medfor for sadana
intressen. Tillstand far dock inte beviljas om vattenhushallningsprojektet aventyrar det allmanna
halsotillstdndet eller den allmanna sakerheten, orsakar avsevarda ogynnsamma forandringar i
omgivningens naturférhallanden eller i vattennaturen och dess funktion eller i hog grad forsamrar
boséttnings- eller naringsforhallandena pa orten. Enligt 3 kap. 6 § ska vid beddmningen tas
hansyn tas till de omstandigheter som berér vattenstatusen och vattenanvandningen inom
projektets influensomrade enligt forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanerna samt malen
och atgarderna i riskhanteringsplanen. Beaktandet av dessa ska ocksa beskrivas i
tillstandsbeslutet (11 kap. 21 8). Enligt 3 kap. 21 § 4 mom. kan tillstandsmyndigheten pa ansokan
se over och tillstandsvillkoren och meddela nya villkor, om 6versvamning eller torka kan orsaka
allman fara for manniskors liv, sédkerhet eller héalsa, stor skada for allménna intressen eller stor och
omfattande skada for enskilda intressen, och dessa verkningar inte annars kan minskas i tillracklig
utstrackning.

Bestammelser om bestaende andring av medelvattenstandet ges i 6 kap.. i vattenlagen som ocksa
tillampas pa invallning av strander och rensning av alvar. Tillstand till dessa atgarder kan sokas av
en fastighetsagare som har sadan enskild nytta av projektet, en sammanslutning som nyttotagarna
har bildat med stod av denna lag, ett samfallt vattenomrades delagare eller delagarlag, en berérd
statlig myndighet, eller en kommun. Om det inte &r frdga om ett projekt som pakallas av ett allmant
behov, far tillstand inte beviljas for projekt som leder till sddan vasentlig forsamring av
mdjligheterna att anvanda en strandfastighet som orsakar oskalig olagenhet eller skada for
omradets agare eller innehavare, om inte dgaren eller innehavaren har samtyckt till projektet, eller
avsevard forsamring av ett sarskilt naturskyddsvarde.

Enligt 18 kap. 3 a § i vattenlagen ska den statliga myndigheten (NTM-centralen tillsammans med
innehavare av regleringstillstdnd, kommuner och andra myndigheter) vid behov sammanstalla en
redogorelse for atgarder genom vilka skadliga verkningar av 6versvamning eller torka kan
minskas (redogorelse for uppdamnings- och avtappningsatgarder pa ett avrinningsomrade).
Vattenhushallningsprojekt som granskas i redogorelsen &r sarskilt reglering, konstruktioner i
vattendrag samt projekt som anknyter till hanteringen av vattnets mangd. | redogdrelsen ska
ocksa undersokas mojligheterna att samordna atgarderna med 6vriga vattenhushallningsprojekt
pa avrinningsomradet pa sa satt att de ogynnsamma féljderna av éversvamning eller torka enligt
en helhetsbeddmning blir s& sma som mgjligt. Utifran redogorelsen for uppdamnings- och
avtappningsatgarder pa avrinningsomradet kan den statliga tillsynsmyndigheten lamna in en
ansokan till tillstindsmyndigheten om 6versyn av tillstandsvillkoren eller meddelande av nya
villkor for ett vattenhushallningsprojekt. Paragrafen om uppdamnings- och avtappningsutredningar
infordes i vattenlagen 2014 och darefter har utredningar gjorts for flera avrinningsomraden.
Utredningarna foreslogs ocksa i flera planer fér hantering av 6versvamningsrisker 2016—-2021.

| (18 kap. 4 8) i vattenlagen bestams om tillstAndsmyndighetens mgjlighet att alagga en NTM-

central eller den som ansvarar for ett vattenhushallningsprojekt att vidta nédvandiga temporara
atgarder for att avvarja faran eller begransa skadorna, om exceptionella naturférhallanden eller
nagon annan dvermaktig handelse leder till Gversvamning eller ndgon annan sadan forandring i
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vattendrag eller dess vattenforhallanden som kan orsaka allman fara for manniskors liv, sakerhet
eller halsa, stor skada for allmanna intressen eller stor och omfattande skada for enskilda
intressen. Exempelvis en innehavare av ett regleringstillstand kan vid 6versvamning alaggas att
utfora avtappning genom undantagstillstand. Om en atgéard eller férsummelse i strid med lagen
kan medféra omedelbar olagenhet eller fara for sékerhet, hélsa eller nagot annat viktigt allmant
intresse eller avsevard fara for annans egendom, far tillsynsmyndigheten vidta behévliga atgarder
for att undanréja olagenheten eller faran (14 kap. 10 8).

Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och férordningarna i
anslutning till dessa lagar satts EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (2000/60/EG) i nationell
verkstallighet. De innehaller foreskrifter om planeringen av vattenvardsférvaltningen, om
miljomalen och myndighetsarrangemangen i anslutning till dem samt om klassificeringen av
vattendragens tillstand. Syftet med vattenvardsforvaltningen ar att skydda, forbattra och
istandsatta yt- och grundvatten pa sa satt att deras tillstand inte forsamras och att deras tillstand
ar minst bra. Fastlandsfinland har indelats i sju vattenférvaltningsomraden. Den forsta
forvaltningsplanen for respektive omrade utarbetades ar 2009. Aland gér upp en egen
forvaltningsplan. Vattenforvaltningsomradena och deras uppgifter definieras i forordningen om
vattenforvaltningsomraden (1303/2004).

| vattenforvaltningsplanerna ska hanteringen av 6versvamningsrisker beaktas och i
atgardsprogrammen for vattenvarden ska atgarder som berér omradet och deras inverkan pa
vattenvardens miljomal presenteras. Pa motsvarande sétt ska man i planerna for hantering av
oversvamningsrisker beakta malen for vattenvarden och beskriva atgardernas konsekvenser for
dem. Planerna granskas samtidigt och i beredningen av planerna hérs den som ansvarar for
beredningen av den andra planen. Samordningen av hanteringen av 6versvamningsrisker och
vattenvarden pa planniva beskrivs narmare i varje riskhanteringsplan.

Sma andringar gjordes i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen 2020 (272/2020,
507/2020 ja 908/2020). Lagen andrades bl.a. sa att man i férvaltningsplanen kan forlanga
tidsfristen ytterligare om naturliga forhallanden omajliggor tillrackligt snabb forbattring av
vattenforekomstens status (25 8). Till lagen fogades ocksa ett nytt kapitel 1 a med
bestammelser om stod for framjande av atgarder inom vattenvarden och havsvarden med
anslag som anvisats i statsbudgeten. NTM-centralerna fungerar som stédmyndighet for
stodet.

Forordning om understod for projekt som forbattrar
anvandningen av och tillstandet i vattendrag och vattenmiljon

Forordningen om understdd for projekt som férbattrar anvandningen av och tillstandet i vattendrag
och vattenmiljon (651/2001) gor det mojligt att understoda atgarder for att minska faror,
olagenheter och skador som fororsakas av éversvamningar. Sadana atgarder kan vara till exempel
rensning eller invallning av alvar. Den atgard som understods kan ocksa genomféras langre borta
fran det stélle dar faran, olagenheten eller skadan framkommer i avrinningsomradet. Ur statens
medel kan ocksa beviljas understdd till ett projekt som genomfors i syfte att framja att vattendraget
anvands mangsidigt och varda, till exempel for byggande av en vatmark som ar andamalsenlig
med tanke pa 6versvamningsskyddet. Vid bedomning av understodet tas hansyn till den nytta som
atgarden ges i forhallande till dess kostnader. Understodet ar beroende av NTM-centralens
prévning och av statsbudgeten. Understddets andel &r vanligen hogst 50 procent av kostnaderna.
Understddets andel kan emellertid vara stérre om projektet ingar i planen for hantering av
oversvamningsriskerna, framjar vatten- eller havsvarden, starker utrotningshotade eller sarbara
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vandrande fiskbestands livskraftighet eller framjar vattennaturens mangfald i naturskyddsomraden.
Ocksa projekt som tidigare fatt understod av staten kan fa ett storre bidrag.

Markanvandnings- och bygglag

En totalreform av markanvéndnings- och bygglagen pagar

En totalreform av lagen pagar och avsikten ar att regeringens proposition till nya lag ska bli klar fore
utgdngen av 2021. | den nya lagen beaktas anpassningen till klimatférandringen béttre an tidigare
och bland annat riskfaktorerna enligt 116 § torde laggas till som faktorer att beakta aven i
detaljplaneomraden.

Mer information om reformen finns pa sidan https:/mrluudistus.fi/sv/.

| markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL) foreskrivs bland annat om kraven pa
byggnadsplatsen samt om innehallskraven pa planer som styr omradesanvandningen och
byggandet. Betraffande hanteringen av 6éversvamningsriskerna ges i lagen féreskrifter bland
annat om att vid prévning av lampligheten av en byggnadsplats bland annat beakta att det inte
finns risk for 6versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen (116 §).

Pa ett detaljplaneomrade avgors byggplatsens lamplighet i detaljplanen (116 § 1 mom.)
Ytterligare forutsattningar for beviljande av byggnadstillstand &r att byggnaden ar lamplig pa
platsen, att det till byggplatsen finns en anvandbar infartsvag eller att det ar mgjligt att ordna en
sadan och att vattentillgangen och avloppsvattnet kan skétas pa ett tillfredsstallande séatt och
utan olagenheter for miljon (135 §). Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrackligt
avstand fran fastighetens granser, allméanna vagar och grannens mark (116 § 2 mom.). Vid
byggandet ska dven beaktas kraven i 117 § enligt vilka den som pabarjar ett byggprojekt se till att
byggnaden projekteras och uppfors sa att konstruktionerna ar hallfasta och stabila, lampar sig for
forhallandena pa byggplatsen och haller byggnadens hela planerade livslangd.

Kommunen ska se till att detaljplanerna ar aktuella och vid behov vidta atgarder for att &ndra
foraldrade detaljplaner (60 § 1 mom.). Kommunens skyldighet att vidta atgarder for att fornya
detaljplaner betonades pa nya, forandrade omraden med 6versvamningshot.

Kommunerna har ingen absolut skyldighet att utarbeta en plan utan den ska utarbetas
utgaende fran styrningen av omradesanvandningen. Betraffande omraden med betydande
oversvamningsrisker skulle 6versvamningsriskerna kunna vara en sadan faktor som medfor
behov att uppgora en detaljplan. Genom andringar i planlaggningar kan man emellertid inte
alagga agare till fastigheter i ett redan byggt omrade att vidta sddana atgarder som
Oversvamningsskyddet kraver.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen har utarbetats med stéd av 22 § i MBL. De
riksomfattande malen for omradesanvandningen ar en del av omradesplaneringssystemet i
enlighet med markanvandnings- och bygglagen. Syftet med malen &ar att sékerstalla att nationellt
betydelsefulla omstandigheter beaktas i planlaggningen och myndigheternas verksamhet. Malen
ska beaktas och genomfdrandet av dem framjas i landskapets planering, kommunernas
planlaggning och i de statliga myndigheternas verksamhet. De férnyade malen tradde i kraft
1.4.2018 (De riksomfattande malen for omradesanvandningen). Syftet med temat halsosam och
trygg livsmiljo ar att forbereda sig pa extrema vaderfenomen och éversvamningar samt
klimatforandringens effekter. Enligt malet placeras det nya byggandet utanfor
oversvamningshotade omraden eller sa sakerstalls hanteringen av éversvamningsriskerna pa
annat satt.

Bestdmmelserna om dagvattenhantering har sammanstallts i kapitel 13 a i MBL. Kommunen
ansvarar for hanteringen av riskerna for dagvattendversvamning och aven i ovrigt for ordnandet
av dagvattenhanteringen pa detaljplaneomraden. Kommunen kan om den sa 6nskar uppréatta en
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dagvattenplan. Fastighetens agare eller innehavare ansvarar for dagvattenhanteringen pa
fastighetens omrade. NTM-centralerna framjar de allmanna malen for dagvattenhanteringen och
ger kommunerna experthjalp i hanteringen av riskerna for 6versvamning.

Enligt lagen och férordningen om éversvamningsrisker borde de atgarder som markanvandnings- och
bygglagen mdjliggor prioriteras i hanteringen av éversvamningsriskerna. Markanvandnings- och
bygglagen innehaller dessutom ett mycket stort urval av metoder for forebyggande av
oversvamningsrisker och erbjuder sdledes manga olika majligheter att utveckla hanteringen av
dversvamningsriskerna. A andra sidan ska man ocksa sékerstélla att de évriga atgarderna som
genomfdrts med stéd av markanvandnings- och bygglagen inte medfér en 6kad dversvamningsrisk
eller hinder for de planerade satten att hantera 6versvamningsriskerna. Det har foreslagits att detalj-
och generalplaner ska kompletteras med 6versvamningsomradets granser. Dessutom skulle man
ocksa kunna ange den potentiella 6versvamningens vattendjup, omraden for uppdamning,
oversvamningsplataer och delavrinningsomradenas gréanser.

(Arbetsgruppen for éversvamningsrisker, 2009).

Raddningslagen

| rdddningslagen (379/2011) och férordningen som kompletterar den (407/2011) foreskrivs om
forebyggande av olycksfall samt om raddningsverksamhet och befolkningsskydd. Enligt 32 § i
lagen omfattar raddningsverksamheten vid éversvamning att varna befolkningen, avvarja
overhéngande olyckor, skydda och radda offer for olyckor samt méanniskor, miljé och egendom
som ar i fara samt att ha hand om ledning och kommunikation i anslutning till dessa uppgifter.

Enligt den allmanna skyldighet som foreskrivs i 4 § i raddningslagen ska var och en ska vara
aktsam sa att olycka samt skada undviks. Enligt 14 § ska agaren och innehavaren av en byggnad
forebygga uppkomsten av farliga situationer och ha beredskap for skyddsatgarder vid
Oversvamning.

En raddningsplan ska utarbetas for bostadsbyggnader med minst tre bostadslagenheter eller som
ar svara att evakuera (service- och alderdomshem, skolor, daghem, inkvarteringslokaler, offentliga
byggnader osv.). Byggnadens &gare ansvarar for att en raddningsplan utarbetas.

En viktig del av rdddningsverkets arbete vid beredskapen for dversvamningar ar samarbete med
NTM-centralen i fraga om planeringen av raddningsverksamheten och bekampningen av
oversvamningar. | planerna for hantering av dversvamningsrisker presenteras uppgiftsférdelningen
mellan NTM-centralerna, raddningsvasendet och andra instanser vid en éversvamning.

Halsoskyddslagen

Syftet med héalsoskyddslagen (763/1994) ar att uppratthalla och framja befolkningens och
individens halsa samt att férebygga, minska och undanréja sadana i livsmiljon forekommande
faktorer som kan orsaka sanitar olagenhet. | enlighet med lagen ska 6versvamningsrisker
hanteras sa att uppkomsten av halsoolagenheter i man av majlighet forhindras. Social- och
halsovardsministeriet ansvarar for det riksomfattande halsoskyddet, medan
regionforvaltningsverket har det regionala ansvaret. Kommunens uppgift &r att framja och
Overvaka héalsoskyddet pa sitt omrade pa sa sétt att invanarna garanteras en sund livsmiljo. Den
kommunala halsoskyddsmyndigheten ska i samarbete med andra myndigheter och inrattningar
utarbeta en beredskapsplan for stérningssituationer som paverkar livsmiljén (8 8). Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden ska utarbeta en plan for tryggande av hushallsvattnets
kvalitet i olyckor eller andra motsvarande stoérningssituationer.
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Dammsakerhetsiag

| dammsékerhetslagen (494/2009) foreskrivs om sékerheten vid anlaggande, underhall och
drift av dammar. Lagen kompletteras av dammsékerhetsforordningen (319/2010). | Finland
finns cirka 455 vattendrags- och avfallsdammar i olika klasser som omfattas av
dammsékerhetslagen (datasystemet for dammsakerhet). Till dessa hor ocksa gruvdammar
ovan jord och dversvamningsvallar. NTM-centralen i Kajanaland fungerar som
dammséakerhetsmyndighet, men dammens agare ar skyldig att halla dammen i ett sddant
skick att den fungerar pa planerat satt och ar saker.

Dammar klassificeras i tre klasser utifran den risk som de medfér. En klass 1-damm &r en damm
som vid olycka medfor en uppenbar fara fér ménniskoliv eller for halsa, miljé eller egendom. En
klass 2-damm &r en damm som vid olycka kan medféra fara for halsan eller sadan fara for miljon
eller egendom som ar storre &n ringa. En klass 3-damm &r en damm som vid olycka endast
medfor ringa fara. Om ett ras av dammen inte orsakar fara, kan dammen lamnas oklassificerad.
Enligt 11 § i dammséakerhetslagen ska dammens agare sorja for underhall, drift och férebyggande
av olyckor ocksa i fraga om icke-klassificerade dammar. Nar permanenta 6versvamningsvallar
byggs ska information om dem lamnas till dammsakerhetsmyndigheten i god tid innan byggandet
inleds for utlatande. Informationen ska innehalla en preliminar bedémning av vallens skaderisk,
varvid dammsakerhetsmyndigheten fattar ett beslut om behovet av klassificering av vallen.

| fraga om konstruktionen och funktionen fér 6versvamningsvallar vid havsstrander galler
samma principer som for éversvamningsvallar vid vattendrag. Oversvamningsvallar byggs fran
fall till fall enligt de planer som gjorts upp. En bestaende vall som byggs med tanke pa
oversvamningsskydd planeras sasom motsvarande damm, med beaktande av bland annat
kompetenskraven i 6 § i dammsékerhetslagen. Ett sardrag som bor beaktas vid planering av
dversvamningsvallar ar att dammkonstruktionen ar kortvarig. Oversvamningsvallens
hydrologiska dimensionering avgor vilken niva av éversvamningsskydd som ar énskvard. Da
man bygger nya 6éversvamningsvallar bor man i god tid skicka in information om dem till den
regionala dammsakerhetsmyndigheten. Informationen ska innehalla en preliminar bedémning
av vallens skaderisk, varvid dammsakerhetsmyndigheten fattar ett beslut om
klassificeringen/behovet av klassificering av vallen.

| dammsékerhetslagen foreskrivs om beredskapsatgarder for dammolyckor och om atgarder vid
olyckor. For dammar i den hogsta skaderiskklassen (klass 1) ska enligt 12 § utarbetas en
riskutredning och ett sékerhetsprogram i vilka beskrivs de atgarder som dammagaren ska vidta vid
ett olycksfall. R&ddningsmyndigheterna ansvarar for raiddningsverksamheten samt for uppgorandet
av en raddningsplan i enlighet med raddningslagen for sadana dammar for vilka detta betraktas
som nodvandigt.

Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning

| lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) féreskrivs om systemet for
bedomning av projekt eller funktioner som har inverkan pd manniskornas halsa, miljon,
samhallsstrukturen och anvandningen av naturresurser. Syftet med lagen ar att framja
beddmningen och ett enhetligt beaktande av miljékonsekvenser vid planering och beslutsfattande
och samtidigt 6ka medborgarnas tillgang till information och deras méjligheter till
medbestammande. Forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillampas pa projekt och andringar
i dem som sannolikt har betydande miljokonsekvenser (Projektforteckning: Bilaga 1 till lagen).
Miljokonsekvenserna kan ocksa bedomas i ett forfarande enligt nagon annan lag, om det
foreskrivs om det i lagen i fraga och konsekvenserna blir utredda pa det satt som avses i
paragraferna i MKB-lagen.

| forfarandet hors myndigheter och dem vilkas forhallanden eller intressen projektet kan
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paverka. Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning foreskrivs i en sarskild férordning
(277/2017). For betydande projekt for byggande och reglering av vattendrag ska en
miljokonsekvensbeddmning géras, om den som genomfor projektet inte &r en myndighet.
Sadana betydande projekt ar: dammar, konstgjorda bassanger och andra konstruktioner vars
lagrade vattenméangd eller 6kning av vattenmangden éverstiger 10 miljoner km?;
regleringsprojekt, om vattendragets medelvattenforing éverstiger 20 km?/s och vattenférings-
eller vattenstandsforhallandena vasentligt forandras i forhallande till utgdngslaget; éverforing
av vatten fran ett avrinningsomrade till ett annat, da den vattenmangd som overfors till ett
annat éverstiger 3 km®/s samt projekt for 6versvamningsskydd som uppgar till minst 1 000 ha.
Nar den som genomfér projektet &r en myndighet iakttas lagen 200/2005 (se nedan).

Lag om bedomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

Om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program bestams i en
sarskild lag (200/2005) dvs. den s.k. SMB-lagen och i en kompletterande férordning (347/2005).
Enligt férordningen om hantering av 6versvamningsrisker (659/2010) ska en miljérapport utarbetas
for de hanteringsatgarder som behandlas i planen for hantering av éversvamningsrisker.
Miljdrapporten ar ett dokument om betydande miljokonsekvenser som medférs till féljd av
genomférandet av planen och de alternativ som granskas.

Bedomningen gors med den precisionsniva som det ar mojligt beroende pa planen. Beredningen,
deltagandet och hérandet i anslutning till miljérapporten beskrivs i dokumentet Beredningen av
planen for dversvamningsrisker samt miljérapporten: deltagande, informerande och hdrande (en
lank till dokumentet finns pa sidan Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia). Miljorapporten
presenteras som en separat del av riskhanteringsplanerna. De centrala delarna av den
presenteras ocksa i samband med behandlingen av atgarderna i riskhanteringsplanerna. Mer
information om genomférandet av miljobedémningen (pa finska): SOVA-lain mukaisen
ymparistéarvioinnin opas (Paldanius, 2017).

Lag om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor ( 390/2005, s.k.
kemikaliesakerhetslagen) grundar sig pa EU-radets direktiv (2012/18/EG, s.k. SEVESO III).
Forandringarna i direktivet som uppdaterades 2012 har beaktats i de forandringar i
kemikaliesdkerhetslagen som tradde i kraft den 1 juni 2015 samt i de nya férordningar som berér
sakerhet vid hantering av kemikalier. | och med férandringen utvidgas kemikalieanlaggningars
informeringsskyldighet till en storre grupp verksamhetsutévare och allmanheten far battre
mojligheter att delta i tillstAndsprocesser. Genom lagstiftningen stravar man efter att forebygga
storolyckor som orsakas av farliga &mnen och att begransa de konsekvenser de orsakar
manniskor och miljon genom att sakerstalla en hog niva av skydd. Enligt lagen ansvarar
verksamhetsutdvaren for att forebygga olyckor och begransa deras konsekvenser for manniskor,
miljon och egendom.

Miljoskyddslag.

| miljotillstandet enligt miljoskyddslagen (527/2014) ska planen for hantering av
6versvamningsrisker beaktas i fraiga om verksamhetens forlaggningsplats och influensomrade.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga hur forvaltningsplanerna och havsférvaltningsplanen
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samt planerna for hantering av 6éversvamningsrisker har beaktats.

Klimatlag och den nationella planen for
anpassning till klimatforandringen

Syftet med klimatlagen (609/2015) ar bl.a. att faststélla ramarna for planeringen av Finlands
klimatpolitik och uppfdljningen av hur den genomférs samt att effektivisera och samordna de
statliga myndigheternas verksamhet vid planeringen och uppféljningen av genomférandet av
atgarder som syftar till att stavja och anpassa sig till klimatférandringen. Den nationella
anpassningsplanen for klimatforandringen som utarbetas pa basis av 8 § ska innehalla en risk-
och sarbarhetsgranskning samt vid behov handlingsprogram for anpassning inom olika
forvaltningsomraden. Malet med planen ar att samhallet ska ha formaga att anpassa sig till
forandringar i klimatet och hantera riskerna i anslutning till dem. Statsradet ska minst vart tionde
ar anta en nationell plan fér anpassning till klimatférandringen. Den senaste halvtidsutvarderingen
av verkstallandet publicerades 2019. Mer information: https://mmm.fi/sv/natur-och-
klimat/anpassning-till-klimatforandringen.
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