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Vilken ar planen for hantering av 6versvamningsrisker?

Planerna for hantering av 6versvamningsrisker har gjorts for de avrinnings- och kustomraden déar
man identifierat ett eller flera omraden med betydande 6versvamningsrisk. | planen presenteras
malen och atgarderna for att forhindra och minska 6versvamningsriskerna samt de 6vriga konse-
kvenserna av atgarderna. Planerna har sammanstallts tillsammans med NTM-centralens ansvars-
omrade for miljo och naturresurser i samarbete med regionala 6versvamningsgrupper.

Vad betyder planeringen av hantering av 6versvamningsrisker?

Med hjélp av hanteringen av dversvamningsrisker strévas att bedéma och minska dversvamnings-
risker samt hindra eller lindra de skador som 6versvamningar medfor. Syftet ar att utreda var och
hur 6versvamningen kan hanteras sa att de negativa konsekvenserna for manniskor, miljo och
egendom &r sa sma som mdjligt.

Varfor har en plan for hantering av 6versvamningsrisker gjorts?

Det har redan tidigare gjorts hantering av 6versvamningsrisker, men till féljd av lagstiftningen som
tradde i kraft 2010 erhélls ett gemensamt riksomfattande forfarande och en gemensam riksomfat-
tande tidtabell for hantering av dversvamningsrisker. Den preliminara bedémningen av éversvam-
ningsrisker gjordes for alla avrinnings- och kustomraden for respektive NTM-central och kommu-
nerna gjorde en bedémning av risken for dagvattendversvamningar inom sitt omrade. | den riksom-
fattande bedomningen hittades 21 omraden med betydande 6versvamningsrisk. For dessa omra-
den sammanstalldes kartor Gver Gversvamningshotade omraden och 6ver omrédden med Gver-
svamningsrisk. Dessa beskriver 6versvamningens spridning och de ogynnsamma féljderna av
oversvamningen. Planeringsprocessen slutférdes genom att sammanstéalla planerna fér hantering
av 6versvamningsrisker som omfattar avrinnings- och kustomraden (12 avrinnings- och 4 kustom-
raden). | planen for ett avrinningsomrade kan inga ett eller flera omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk. Planeringsfaserna upprepas och de nédvandiga andringarna genomfors i fortsatt-
ningen vart sjatte ar.

Vilka dversvamningsrisker omfattar planen?

Planen for hantering av 6versvamningsrisker sammanstalls endast fér dversvamning langs vatten-
drag och havséversvamningar. Planeringen av hantering av dagvattenéversvamningar och skyfall-
dversvamningar ar pa kommunernas ansvar. Kommunerna sammanstaller vid behov egna hante-
ringsplaner for dessa.

Vilka konsekvenser har planen?

| planerna presenteras malen for hantering av 6versvamningsrisker och de atgarder som behovs for
att uppna dessa. Forslagen till mal och atgarder grundar sig pa éversvamningskartor och slutsatser
utgaende fran dessa. Syftet med atgarderna ar att minska skador orsakade av Gversvamningarna
inom hela avrinningsomradet. | planerna behandlas kostnaderna for och nyttan av atgarderna och
en prioritetsordning for atgarderna presenteras. De statliga och kommunala myndigheterna samt
regionutvecklingsmyndigheterna beaktar i sin verksamhet planerna fér hantering av éversvam-
ningsrisker.




Forord

Tulvista aiheutuva vaara ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle tai yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille on
Suomessa varsin pieni verrattuna moniin muihin alueisiin maailmassa. Tulviin varautumiseen on kuitenkin
kiinnitettava huomiota meillakin, silla tulvista aiheutuu vahinkoa vuosittain eri puolilla Suomea. Esimerkiksi
viime aikoina tulvista on aiheutunut rakennetulle ymparistolle n. 5-10 miljoonaa euron suuruiset vuosittaiset
vahingot. Tulvat voivat my6s aiheuttaa haitallisia, pahimmassa tapauksessa peruuttamattomia, seurauksia
ymparistolle seka kulttuuriperinndlle.

Tulvariskia arvioitaessa otetaan huomioon missa tulvia esiintyy, kuinka suuria ne ovat seka millaisia vahin-
gollisia seurauksia niista aiheutuu. limaston, ja sen myota saa- seka vesiolojen, muuttuminen vaikuttaa
tulvien esiintymiseen seka aarevoittaa niitd, mika kasvattaa tulvariskia nykyisesta. Tulvariskia kasvattaa
myods samanaikaisesti tapahtuva yhdyskuntarakenteen tiivistyminen, rakentamisen teknistyminen ja ranta-
rakentamisen lisaantyminen.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla pyritdan arvioimaan ja pienenta-
maan tulvariskeja seka estamaan tai vahentamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallintaa pa-
rannetaan arvioimalla vesistdjen, merenrannikon seka rankkasateista aiheutuvat tulvariskit, kartoittamalla
merkittavat tulvariskialueet ja laatimalla niille tulvariskien hallintasuunnitelmat, ottamalla riskit huomioon
maankayton suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia tulvasuojelutoimenpiteita kriittisissa kohteissa. Ope-
ratiivisen tulvantorjunnan parantamiseksi yllapidetaan saa- ja vesitilannetiedon seurantaa, ennusteita, varoi-
tusjarjestelmia seka viranomaisten ja muiden tahojen valmiutta tulvatilannetoimintaan.

Tulvariskien hallintaa on tehty pitkdan, mutta nyt paattyvan ensimmaisen tulvariskien hallinnan suunnittelu-
kauden my6ta ensimmaista kertaa yhtendisin periaattein koko EU:ssa. Tyon taustalla on EU:n direktiivi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta vuodelta 2007 seka laki- ja asetus tulvariskien hallinnasta, jotka tulivat
voimaan vuonna 2010. Yhtendisyyden ohella tydssa on keskeisina periaatteina ollut tulvista aiheutuvien
vahinkojen ennaltaehkaisy, myoés muiden kuin rakentamista vaativien keinojen tehokas hyodyntadminen ja
olosuhteiden huomioon otto seka paikallisesti ettd koko vesistdalueella. Lisaksi tyd on sovitettu yhteen sa-
manaikaisesti kaynnissa olleen vesienhoidon suunnittelun kanssa esimerkiksi siten, etté toimenpiteiksi on
pyritty etsimaan myos sellaisia, jotka parantavat vesien tilaa.

Tassa raportissa esitetddn yhteenveto maa- ja metsatalousministerion 18.12.2015 hyvaksymistéa vesisto- ja
meritulvariskien hallintasuunnitelmista. Valmisteluty® on tehty ja suunnitelmaehdotukset kasitelty merkitta-
vaksi nimettyjen tulvariskialueiden vesisto- tai rannikkoaluekohtaisissa tulvaryhmissa. Tulvaryhmét on koot-
tu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakuntien liittojen, kuntien ja pelastustoimen edustajista.
Liséksi valmistelu on tehty laajassa vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka
muiden etutahojen kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta vastanneet ja siihen osallistuneet tahot on mainittu varsi-
naisissa suunnitelmissa. Tulvariskien hallinnan suunnitteluty6téd on ohjannut maa- ja metsatalousministerion
17.5.2010 asettama valtakunnallinen koordinointiryhmd, jonka kokoonpano on ollut seuraava:

Puheenjohtaja:

neuvotteleva virkamies Minna Hanski, maa- ja metsatalousministerio, 17.12.2013 asti

vesiylitarkastaja Ville Keskisarja, maa- ja metséatalousministerio, 18.12.2013 jalkeen
Jasenet:

pelastusylitarkastaja Taito Vainio, sisaasiainministerit

varalla: pelastusylitarkastaja Rami Ruuska, sisdasiainministerio
neuvotteleva virkamies Anne Miettinen, liikenne- ja viestintaministerit
neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos, ymparistoministerio



varalla: yliarkkitehti Aulis Tynkkynen, ymparistoministerio, 17.12.2013 asti
varalla: ymparistoneuvos Antti Irjala, ymparistoministerio, 18.12.2013 jalkeen

projektipaallikkd Kristiina Santti, limatieteen laitos
varalla: valmiuspaallikké Tapio Tourula, 17.12.2013 asti
varalla: ryhméapaallikkd Ari-Juhani Punkka, lImatieteen laitos, 18.12.2013 jalkeen
yli-insind6ri Mikko Huokuna, Suomen ymparistokeskus
varalla: tutkimusinsin6ori Pia Rotko, Suomen ymparistokeskus
johtaja Aulis Rantala, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
varalla: vanhempi insind6ri Suvi Saarniaho-Uitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus,
18,12,2013 jalkeen, virkavapaansa aikana sijaisena vanhempi insinddri Katja Haukilehto
vesistoinsindori Jukka Hoytamo, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
yksikon paallikkd Kari Rantakokko, Uudenmaan ELY-keskus
vesivarapaallikko Heikki Nikkarikoski, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 14.9.2011 asti
diplomi-insin6ori Diar Isid, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 15.9.2011 - 17.12.2013
ymparistoinsindori Olli Utriainen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 18.12.2013 jalkeen
varalla: ymparistoinsindori Kaisa Kettunen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 18.12.2013
kehittamispaallikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto, 23.11.2010 asti
yhdyskuntatekniikan asiantuntija Marika Kamppi, Suomen Kuntaliitto, 24.11.2010 - 17.12.2013
yhdyskuntatekniikan paallikko Kirsi Rontu, Suomen Kuntaliitto, 18.12.2013 — X.X.2015
varalla: lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto
varalla: Jaakko Pekki
yhteysjohtaja Maiju Hyry, Lapin liitto
varalla: maakuntainsinddri Teemu Salonen, Satakuntaliitto, 17.12.2013 asti
varalla: maakuntainsind6ri Anne Nummela, Satakuntaliitto, 18.12.2013 jalkeen

Pysyvat asiantuntijat:
vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja metsatalousministerio
vahingontorjuntapaallikkd Seppo Pekurinen, Finanssialan keskusliitto, 19.6.2014 asti
johtava asiantuntija Petri Mero, Finanssialan keskusliitto, 20.6.2014 jalkeen

Sihteerit:
kehitysinsin6ori Juha Aaltonen, Suomen ymparistokeskus
hydrologi Merja Suomalainen, Pirkanmaa ELY-keskus, 17.12.2013 asti
kehitysinsin6ori Antti Parjanne, Suomen ymparistokeskus, 18.12.2013 jalkeen

Taman raportin on koonnut kehitysinsindori Antti Parjanne Suomen ymparistokeskuksesta. Koontitydhdn
ovat osallistuneet liséksi kehitysinsindorit Juha Aaltonen ja Mikko Sane Suomen ymparistokeskuksesta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vastuutahojen sitou-
tumista suunnitelmiin ja niissa esitettyjen toimenpiteiden edistamiseen. Viranomaisten ja muiden tahojen
sujuva yhteisty® on usein ensiarvoisen tarkeaa toimenpiteiden toteutumisen kannalta. Toimenpiteiden oi-
keudelliset tai taloudelliset toteuttamisedellytykset ratkaistaan vasta tarkempien suunnitelmien ja vaikutus-
ten arvioinnin perusteella, oikeudellisten edellytysten osalta esimerkiksi maankaytt6- ja rakennuslain, luon-
nonsuojelulain seka vesilain mukaisissa menettelyissa.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset seuraavat tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumista yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen sekéa muiden viranomaisten kanssa.
Seurantatietoa hyédynnetaan, kun tulvariskien arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka hallintasuunni-
telmat saatetaan ajan tasalle, mika tapahtuu aina kuuden vuoden vélien. Ajantasaistusty® alkaa tulvariskien
arvioinnilla 2018.
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DEL A: mal och atgarder

| denna A-del beskrivs kort hantering av dversvamningsrisker och grunderna
for planen. De viktigaste resultaten av planerna finns dock huvuddelen: mélen
for hantering av 6versvamningsrisker samt atgarder i anknytning till dessa.

1. Hantering av oversvamningsrisker

Hantering av 6versvamningsrisker betyder en atgardshelhet som syftar till att bedéma och minska
oversvamningsrisker och forhindra eller forebygga skador som orsakas av 6éversvamningar.

Planeringen av hanteringen av 6éversvamningsrisker utgors av tre faser: 1) beddmning av 6versvamnings-
risker, 2) sammanstallning av 6versvamningskartor fér omraden med betydande 6versvamningsrisk och 3)
planerna for hantering av 6versvamningsrisker (lag om hantering av dversvamningsrisker 620/2010) (bild
1). Jord- och skogsbruksministeriet utnamnde i december 2011 i Finland 21 omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk utgdende fran utvarderingen genomfoérd av Narings-, trafik- och miljocentraler (NTM-
centraler). For koordineringen av planeringen av riskhantering utsags regionala 6versvamningsgrupper for
avrinnings- och kustomraden (bild 2).

Oversvamningsgruppernas arbete resulterade i planerna for hantering av éversvamningsrisker dar informat-
ion som ar vasentlig for 6versvamningsrisker i avrinnings- och kustomraden, sasom hydrologi, markan-
vandning och samhallsstruktur, presenteras i samlad form.

| Bversvamningsgruppen finns landskapsforbunden, NTM-centralerna, kommunerna, raddningsverk samt
andra myndigheter och intressegrupper representerade.

* Vaxelverkan med intressentgrupperna
* Horande 1.10.2014-31.3.2015

(“dentifiering av omréde Oversvamningskar- eMalen for
*Na@mning av omradena tering riskhanteringen @
med betydande - eAtgarder for att uppna 2
Oversvamningsrisk ekartor Gver malen 3
oversvamningshotade g .
omraden - . S @
Prelimindr bedomning av [ RS- Planer fér hantering av g £
dversvamningsriskerna dversvamningsrisker Gversmaningsrisker I iz
(o]
a8

* JSM godkanner

For omrade med betydande dversvamningsrisk:
+ Oversvamningsgrupper

Bild 1. De olika faserna i planeringen av hantering av 6versvamningsriskerna under den forsta planeringsperioden 2010-2015.
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Omrade med betydande éversvamningsrisk
och riskhanteringsplaner
(12/2015)

1 Helsingfors och Esbo kustomrade 17

2 Lovisa kustomrade

3 Vittis (Kumo &lv) ’ 19

4 Bjérneborg (Kumo alv) ®

5 Salo centrum (Uskelanjoki)

6 Abo, Reso, Nadendal

och Raumo kustomrade 20 18

7 Riihimaki centrum (Vanda a) 21 »n S §

8 Fredrikshamn och Kotka kustomrade o

9 Kymmene alvs nedre del (Kymmene &lv) "y -~ % “kaj -
10 Jyvaskyla (Kymmene alv) Sarnd |
11 limola-Seinajoki (Kyrd alv) £
12 Laihela-Runsor (Laihela &)
13 Lappo (Lappo &)
14 Ylistaro-Lillkyro (Kyrd alv)
15 Alavieska-Ylivieska (Kalajoki)
16 Pudasjarvi centrum (ljo alv)
17 lvalo tatort (Pasvig alv) Mk
18 Kemijarvi centrum (Kemi alv) LA 0
19 Kittila kyrkoby (Kemi &lv) B N A4

20 Rovaniemi (Kemi alv) . @214 13‘\‘
21 Tornea (Torne alv) . !12 .

11°

™,

Bakgrundskartta .
© Lantmaéateriverket tillstand nr 'ﬁf\slmﬁ. 1,18 s 1

Bild 2. Placeringskarta for omraden med betydande 6versvamningsrisk samt omraden for vilka planer for hantering utarbetats. Med
avseende pa objekt i kustomradena ar avgransningen av planeringsomradet detsamma som fér omrade med betydande éversvamnings-
risk.

| riskhanteringsplanerna ingar mélen och atgarderna for att minska 6versvamningsrisker, att forebygga och
lindra ogynnsamma foljder av éversvamningar och att framja beredskapen fér éversvamningar (lagen om
hantering av dversvamningsrisker 620/2010). | atgardsforslagen presenterades utveckling av nuvarande
praxis samt sammanstallning av nya atgarder och ny praxis. | planerna granskas bland annat prognoserna
och varningar for versvamningar samt markanvandning och raddningsverksamhet. Kvarhallande av 6ver-
svamningsvatten, utvecklingen av vattenreglering, behovet av och méjligheten for réjning och invallning har
utretts under det att vattenvardens mal beaktas. | planerna presenteras dven organisationerna for bekamp-
ning av éversvamningar. Syftet ar att planerna gynnar anvandarna i egenskap av handlingar som samlar
hanteringen av dversvamningsrisker inom hela planeringsomradet.

| &tgarderna som foreslas i planerna for hantering kan rikta sig till omradet for 6versvamningsrisk eller till
hela planeringsomradet. | beddmningen av atgarderna beaktas deras minskande inverkan pa 6versvam-
ningsrisker, naturkonsekvenser, socioekonomiska effekter, deras genomférbarhet och vilka kostnader de
medfor. | samband med planeringen for hantering av 6versvamningsrisker har aven utarbetats en miljobe-
doémning enligt lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA,
200/2005). Jord- och skogsbruksministeriet godkéande planerna den 18 december 2015.
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2. Mal

Oversvamningsgrupperna har sammanstallt mal fér respektive plan. Malen faststélldes primért for omraden
med betydande 6versvamningsrisk, men med hela avrinningsomradet i beaktande. | beredningen deltog
olika intressegrupper.

Malet for hanteringen av 6versvamningsrisker ar primart att minska dversvamningsrisker, fore-
bygga och lindra ogynnsamma féljder av 6versvamningar och att forbattra beredskapen.

For hantering av 6versvamningsrisker har sammanlagt 157 regional mal faststallts. Antalet mal som presen-
teras i planen varierar omradesvis fran atta till tjugo. Storsta delen av mélen (tva tredjedelar) omfattar hela
planeringsomradet. Malen koncentreras till att forhindra skador pd manniskors halsa och sakerhet samt till
att forebygga att nodvandighetstjanster avbryts. Det vanligaste malet &r "P& omradet med sallsynt over-
svamning férekommer inga bostadsbyggnader eller byggnaderna skyddas sa att manniskors halsa och
sakerhet inte riskeras” (bilaga 1) (Bild 3).

Den allmanna malnivan for hantering av 6versvamningsrisk i medeltal statistiskt &r en Gversvamning som
upprepas en gang per hundra ar (den arliga sannolikheten ar en procent). Med avseende pa nodvandig-
hetstjanster och évriga vitala funktioner inom samhallet &r malnivan for beredskap for dversvamningar i
huvudsak 1/250 (arliga sannolikheten 0,4 procent). Malen har dven kunna faststallas med avseende pa
omrade och skadetyp for att forhindra sallsyntare skador som orsakas av 6versvamningarna.

| riskhanteringsplanerna beskrivs for respektive mal minskningen av de i lagen om hantering av 6versvam-
ningsrisker (620/2010, 8 §) namnda ogynnsamma féljderna; hur malen samordnas med malen for vatten-
vard och hur omfattande omrade malet galler. | malen har bland annat forebyggandet av 6versvamningar,
dversvamningsskydd, beredskapséatgarder samt sardragen i avrinningsomradet eller en del av dem beak-
tats. Vid beredningen har dessutom framjandet av hallbar markanvandning, férbattring av kvarhallande av
vatten samt styrning av dversvamningsvatten till ett for Andamalet avsett omrade beaktats. Malen har gjorts
realistiska med avseende pa exempelvis mdjligheterna till konstruktioner for Gversvamningsskydd och de
tekniskt-ekonomiska forutsattningarna for genomférandet.

Karnkraft,
varningssystem

vakuering, egen beredskap, vattendistribution

Viktiga trafikforbindelser, Extremt sallsynt éversvamning
bjekt med miliérisker, vattentjanster v<0,4%; 1/250a

/Séllsynt 1 %; 1/100a

atta byggnader \/Tamligen sallsynt 2 %; 1/50a

Normalt vattenstand

Bild 3. Nagra mal for hantering av 6versvamningsrisker med olika sannolikhet. Aterkomsttid &r lika med den tid som i medeltal forflyter
innan en 6versvamning som &r av en viss storlek eller &nnu stérre férekommer pa nytt. Oversvamningarna férekommer dock inte regel-
bundet. En 6versvamning som intraffar statistiskt t.ex. en gng per 250 ar (1/250a) betyder att éversvamningen sannolikt upplevs fyra
génger under tusen &r. Arlig sannolikhet fér forekomsten av en éversvamning av denna storleksordning &r 0,4 %. Under de foljande 50
aren forekommer en Gversvamning i den storleken med 20 % sannolikhet. (Jord- och skogsbruksministeriet, 2012)
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3. Atgéarder

Vid valet av atgarder har efterstravat en minskning av sannolikheten for Gversvamningar i enlighet med 10 §
i lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010). Syftet har varit att anvanda andra metoder for
hantering av 6versvamningsrisker an de som baserar sig pa oversvamningsskyddskonstruktioner om det
ansetts andamalsenligt med hansyn till omstandigheterna

| planerna granskas hela kedjan for riskhantering fran férebyggandet av éversvamningar till atgarder i efter-
hand och ersattningar. | planerna har bland annat prognostiseringen av 6versvamningar, atgarderna for
varning om éversvamningar samt planeringen av markanvandningen och raddningsverksamhet granskats.
Dessutom har man utrett till exempel behovet och méjligheterna att halla tillbaka 6versvamningsvatten, att
utveckla regleringen av vattendragen samt att réja upp eller valla in vattendrag.

Syftet med atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker ar att minska de ogynnsamma folj-
derna av dversvamningar for manniskornas halsa och sékerhet, nédvandighetstjanster, samhallets
vitala funktioner, miljén och kulturarvet.

Med minskning av sannolikheten for 6versvamningar avses reglering av vattendrag och andra
"grona infrastrukturmetoder" for att kvarhalla 6versvamningsvattnet pa avrinningsomradet. Icke-
strukturella atgarder ar till exempel beaktandet av 6versvamningsriskerna vid planeringen av mar-
kanvandningen, prognostiserings- och varningssystem, kommunikation, raddningsplaner som kon-
centrerar sig pa dversvamningarna samt verksamhet vid 6versvamningar.

Antal &tgarder och tidtabell for genomférande.

| riskhanteringsplanerna foreslés sammanlagt 410 atgarder. Atgarderna kan indelas i en minskning av 6ver-
svamningsrisker, 6versvamningsskydd, beredskapsatgarder, verksamhet vid 6versvamning samt atgarder-
na i efterhand (Bild 4). Den storsta delen (282 st.) av de presenterade atgardsforslagen anses vara primara.
| planerna finns 32 sekundara atgarder och 57 kompletterande. Det finns 39 6vriga atgarder (Bild 5).

Forutom att atgarden ar primar paverkar aven tidtabellen for genomforandet ordningen for verkstallande. Av
de atgarder for vilka en tidtabell for genomférande presenterats, avses 211 genomféranden att igangsattas i
samband med godkannandet av planerna i slutet av 2015. | detta antal ingar daven kontinuerliga atgarder
vars totala antal ar cirka hundra. Med kontinuerliga atgarder avses till exempel myndighetsarbete och un-
derhallsarbete som pa grund av sin natur aldrig fardigstalls.

Det finns endast ett fatal atgarder som paborjas 2016 eller darefter. Dessa ar till exempel utvecklingen av
kartlaggningen av 6versvamningar intill Toby-Laihela & och Lappo & &r 2019. Majoriteten av atgarderna
intraffar i borjan av planeringsperioden. Férutom de kontinuerliga atgarderna fortsatter endast ett fatal at-
garder under andra planeringsperioden som bdrjar 2021. En sadan ar till exempel byggandet av ytterligare
vallar i Ivalo fore 2033.

En atgard har redan hunnit bli klar (saneringen av avloppsreningsverket och upphérandet med kombine-
rade avloppssystem i Riihimaki). Dessutom genomfors eller utreds nagra atgarder. Andra atgarder har inte
pabdrjats, de ar kontinuerligt arbete eller informationen har inte uppdateras i miljoférvaltningens informat-
jonssystem om ¢Gversvamningar.
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Bild 4. Antal atgarder vid hantering av dversvamningsriskerna per huvudgrupp under den férsta planeringsperioden 2016-2021.
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Bild 5. Antal atgarder for hantering av éversvamningsrisker per plan enligt prioritetsordning.

Ansvariga instanser

| riskhanteringsplanerna presenteras de ansvariga instanserna for atgarderna och 6vriga deltagande in-
stanser. En atgard kan ha manga ansvariga och flera deltagande instanser. Den stdrsta delen av ansvaret
for genomforandet ligger hos kommunerna eller NTM-centralerna (Bild 6). | de mer omfattande planerings-
omradena ingdr tiotals kommuner. En atgard som beror hela omradet, sdsom till exempel faststallandet av
de lagsta byggnadshojderna, dkar det totala antalet ansvariga kommuner avsevért. Atgarder har dven fore-
slagits for raddningsverk, fastighetsagare och riksomfattande aktérer.
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Bild 6. Antal atgarder for hantering av éversvamningsrisker per ansvarig instans. | bilden presenteras endast instanser som deltar i fler
an tio tgardsforslag. 410 atgarder har sammanlagt 1 253 ansvariga instanser och 931 deltagande instanser.

/Ansvar vid 6versvamning och vid hot om dversvamning \

o NTM-centraler: informationen om éversvamningshot och om beredskapen infér dversvamningar

¢ Raddningsmyndigheter: planeringen av verksamheten och ledningen av verksamheten vid éver-
svamning samt raddningsverksamheten.

¢ Kommunerna: skydd av den egna infrastrukturen och verksamheten samt stod till raddningsverk-

samheten vid dversvamningsskydd. Beredskap for dagvattendversvamningar
KMedborgare: skydd av sig sjalv och sin egendom. /

Riktande av atgarder:

Antalet &tgarder som foreslas i planen varierar mellan tio och 41. Antalet &r inte direkt proportionellt mot
arbetsmangden for hantering av 6versvamningsrisken inom omradet. En del av atgarderna ar myndighets-
arbete eller dess effektivisering. Atgarden kan utgdras av flera moment eller en atgérd kan vara mycket
avgorande for dversvamningsrisken. Atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker kan dven genomfo-
ras utanfor riskhanteringsplanerna.

Sammanlagt 264 atgarder galler riskhanteringsplanens hela omrade. 21 atgarder ligger helt eller delvis
utanfor det planerade omradet. Dessa ar vanligtvis atgardsforslag pa riksomfattande niva sasom till exem-
pel utvecklingen av varningstjansten. Placeringen av atta atgarder ar pa ett helt annat stalle &n pa omradet
med betydande 6versvamningsrisk, till exempel kvarhallandet av avrinningsvatten inom avrinningsomradet.

Den totala effekten av atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker pa vattenvarden kan anses vara
positiv: positiva atgarder har bedomts finnas 84, negativa 18. Resten har en neutral effekt.

Kostnader:

En kostnadskalkyl har presenterats for ungefar en fjardedel av atgarderna. De totala kostnaderna for verk-
stallandet av dessa atgarder uppskattas till 450 miljoner euro. Forutom dessa beréaknas arliga kostnader i
storleksordningen fem miljoner euro. Den storsta delen av atgarderna ar tjanstearbete eller verksamhet vid
en 6versvamningssituation och dessa kostnader ar svara att uppskatta i forvag.
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Vissa atgarder kan forutsatta dyra investeringar. Livscykeln for sidana atgarder ar ofta lang och med hjalp
av dessa efterstravas de centrala mélen i hantering av éversvamningsrisker (manniskors halsa och saker-
het, samhallsfunktion). Det storsta enskilda atgardsforslaget ar byggandet av regleringsdammen for Kemi
alv. Kostnaderna for den uppskattas till 370 miljoner euro. For dvriga atgarder, for vilka kostnaderna upp-
skattats, ar kostnaderna i genomsnitt 0,8 miljoner per atgard. Medianen ar 50 000 euro. Med den kan till
exempel 6versvamningsskydd av ett mindre omrade eller mer omfattande utredning om Gversvamningsrisk
genomforas. Totalt ar kostnadskalkylen for 22 atgarder 6ver en miljon euro (bilaga 2).

3.1. Minskning av 6versvamningsrisker

Med minskning av 6versvamningsrisker avses sadana pé forhand vidtagna atgarder som avser att
minska eventuella 6versvamningsskador och omradets skadepotential och férhindra att Gversvam-
ningsrisken okar.

Uppkomsten av dversvamningsrisker kan férebyggas sarskilt genom planering av markanvandningen: ge-
nom att beakta 6versvamningsrisk vid valet av byggnadsplats och genom att minska kansligheten av byg-
gandet pa omraden med 6versvamningsrisk for dversvamningsskador. Exempel pa planeringen av markan-
vandning ar planlaggning, byggbestammelser och rekommendationer for lagsta grundlaggningsnivaer.

Inom de férebyggande atgarderna kan man ockséa rakna beddmning av sannolikheten for Gversvamningar
och beddmning av skador samt dversvamningskartering. Atgarder som 6kar invdnarnas dversvamnings-
medvetenhet och atgarder som siktar mot dessa, sdsom anvisningar om beredskap for Gversvamningar ar
likasa viktiga forebyggande atgarder.

Med forebyggande av 6versvamningar avses konstruktioner och atgarder genom vilka uppkomsten av
6versvamning hindras eller 6versvamningen minskas. Detta innefattar kvarhallande av 6versvamningsvatt-
nen inom avrinningsomradet och reglering av vattendragen och konstruktioner for avtappning, sasom byg-
gande och anvandning av dammar och konstgjorda sjoar.

Det finns 87 atgarder for huvudgruppen minskning av 6versvamningsrisker. En atgard kan inga i flera at-
gardsgrupper. | denna sammanfattning beaktas endast den priméara gruppen. De popularaste atgardsfor-
slagen ar forhindrande av byggande inom Gversvamningsomradet: bl.a. att beakta Gversvamningar vid plan-
laggning (9 forslag) samt lagsta byggnadshojder och byggbestammelser (8 forslag) (Tabell 1).

Investeringskostnaderna har uppskattats for 21 atgarder (engangskostnaderna ar sammanlagt atta miljoner
euro). For fem atgarder har dessutom arliga kostnadskalkyler (sammanlagt tvad miljoner euro per ar) gjorts.
86 procent av atgarderna for minskning av 6versvamningsrisker har prioriterats som primara vilket ar betyd-
ligt fler &n i andra atgardsgrupper.

Tabell 1. Atgarder fér minskning av éversvamningsrisker per undergrupp

Undergrupp antal &tgardsforslag

Forhindrande av byggande inom éversvamningsriskomrade 27
Minskning av antalet objekt med dversvamningsrisk 13
Forbattring av tolerans mot dversvamningar 24

Andra férebyggande atgarder 23

Sammanlagt Minskning av 6versvamningsrisker 87
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3.2. Oversvamningsskydd

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sddana permanenta strukturer som
avser att forhindra eller minska ogynnsamma skador till féljd av éversvamningar. Traditionellt har de
framsta metoderna varit upprojning av alvar och backar, invallning av strander och atgarder for att
reglera vattendrag.

Inom Gversvamningsskyddet fasts Annu mer vikt vid att restaurera vattendrag, landskapsvard, naturens
biologiska mangfald och minskning av belastningen av vattendragen. Syftet ar att iaktta principerna for
naturenligt 6versvamningsskydd. | dag ar projekten for dversvamningsskydd méangfasetterade vattenbygg-
nadsarbeten, och miljokonsekvensbeddmningen spelar en viktig roll i planeringen av dem.

Vid naturenligt 6versvamningsskydd forsoker man halla kvar vattnet i avrinningsomradet. Detta ar majligt
sarskilt genom att man bevarar gamla och skapar nya 6versvamningsomraden, bildar sarskilda éversvam-
ningsfaror och bygger invallningar tillrackligt 1angt bort fran faran.

| samtliga riskhanteringsplaner presenteras atgarder fér hantering av 6versvamningar (sammanlagt 70 st.).
Ungefar halften ar strukturella I6sningar for versvamningsskydd (34 st.). De vanligaste atgarderna i denna
grupp innefattar konstruktion av vallar eller underhall (11 forslag) eller permanenta malspecifika lésningar (8
forslag). Regleringen av vattendragen och atgarder for hanteringen av vattenresurserna pa naturenligt satt
utgor dryga 10 procent. En fjardedel ar dvriga atgarder for dversvamningsskydd av vilka den storsta delen
anknyter till bekampning av bildningen av isdammar och kravisproppar, till exempel utvecklingen av issag-
ning: (Tabell 2)

Andelen atgarder for 6versvamning i kustomraden ar liten med avseende pa det totala antalet atgarder.
Relativt sett finns flest (cirka 50 procent) atgarder for hantering av vattenskydd vid Uskela & dar 6versvam-
ningsrisken inte kan paverkas inom ett stort omrade. | sidana fall &r konkreta riktade losningar for Gver-
svamningsskydd det effektivaste alternativet. Utvecklingsforslagen for reglering av vattendragen koncentre-
ras med undantag av ett till Osterbotten (NTM-centralernas omrade i Sédra Osterbotten och Norra Oster-
botten), delvis beroende pa att det finns fa sjoar intill Aarna inom omradet (0,3-5,7 procent).

Genom atgarderna for dversvamningsskydd kan Gversvamningsrisken minskas avsevart inom vissa omra-
den. Effekterna ar ofta avsevarda aven i 6vrigt och kostnaderna kan stiga och bli hoga. For 42 atgarder av
sammanlagt 70 presenteras genomférandekostnader i euro. Den arliga kostnadskalkylen presenteras for 15
atgarder. Nastan alla atgarder som beddms ha negativa konsekvenser for vattenvarden (13 st.) ingar i hu-
vudgruppen for éversvamningsskydd. Av alla huvudgrupper ingar i tgarderna for 6versvamningsskydd
relativt sett flest sekundara och kompletterande atgarder. Ocksa i beredskapsatgarderna och atgarderna i
efterhand finns kompletterande atgardsforslag.

Tabell 2. Atgarder fér dversvamningsskydd per undergrupp

Undergrupp antal atgardsforslag

Naturenlig och avrinningsomradesspecifik hantering av vattenresurser 8
Vattenreglering 11

Konstruktioner for 6versvamningsskydd 34

Ovriga dversvamningsskydd 17

Sammanlagt Oversvamningsskydd 70
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3.3. Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses atgarder som vidtas vid hot om Gversvamning inklusive 6versvam-
ningsprognoser och varningssystem fér 6versvamningar. Aven planering och évning av verksamheten
i Gversvamningssituationer ingar i beredskapsatgarderna.

Beredskapséatgarderna ar den popularaste huvudgruppen av atgarder (116 atgardsforslag). Kostnaderna for
beredskapséatgarder ar laga (uppskattade kostnader for 20 atgarder ar sammanlagt cirka 1,6 milj. €). Den
storsta delen av beredskapséatgarderna siktar pa battre prognoser och varningar samt forbattring av bered-
skapsverksamhet (Tabell 3).

Av alla atgardsforslag ar sammanstallningen av beredskapsplaner eller utveckling av de existerande pla-
nerna mest popular (27 forslag). Atgarder som siktar att utveckla varnings- och informationssystemen &r
nastan lika populara (26 st.) Endast i en plan anses inte utvecklingen av varningssystem som viktig i det
egna atgardsforslaget. Verksamhetsovningar vid 6versvamningssituationen (10 st.) och handledning for

fastigheternas egen beredskap (9 st.) ar vanliga forslag.

Tabell 3. Beredskapsatgarder per undergrupp

Undergrupp antal &tgardsforslag

Oversvamningsprognoser och varningar 29
Handlingsplaner vid éversvamningssituationer 24
Medvetenhet och operativ beredskap 32

Ovriga beredskapsétgarder 31

Sammanlagt Beredskapsatgarder 116

3.4. Verksamhet vid dversvamning

Verksamheten vid 6versvamning omfattar atgarder som vidtas vid en 6versvamning. Syftet med
dessa ar att forebygga eller minska de skador som éversvamningen medfor.

Atgarder som férekommer i dversvamningssituationer &r informationsverksamheter som situationen kréaver,
reglering av vattendrag och reglering av 6vrig avtappning, atgarder som genomfors i vattendragen sdsom
foérebyggande av bildning av kravisproppar, montering av isbommar eller avidgsnande av isproppar, samt
raddningsverksamhet. Den senare omfattar evakuering av invanarna och/eller skyddande genom tillfalliga
konstruktioner.

65 atgardsforslag anknyter till verksamheten vid en éversvamningssituation (Tabell 4). Anvandningen av
tilifalliga 6versvamningsskydd ar den popularaste av de enskilda atgarderna vid verksamheten vid over-
svamning (11 st.). | huvudgruppen av dversvamningsskydd ar dessutom sex av atgardsforslagen tillfalliga
konstruktioner. | beredskapséatgarderna finns fem forslag i anknytning till anvandningsmajligheter av tillfal-
liga skydd. For verksamheten vid dversvamningssituation presenteras i atgardsforslagen bland annat for-
slag om utvecklingen av information vid en dversvamningssituation (9 st.) samt tryggande av en evakuering
som &r béttre &n idag (5 st.). Ovrig verksamhet vid dversvamning innefattar forslag for tryggande av el- och
vattendistribution samt for att trafiken ska fungera smidigt i en 6versvamningssituation.

10
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Tabell 4. Verksamhetsatgarder vid 6versvamning per undergrupp

Undergrupp antal atgardsforslag

Tillfalliga skyddskonstruktioner 13

Verksamhet vid 6versvamningssituation 31
Ovrig verksamhet vid éversvamning 21
Sammanlagt Verksamhet vid éversvamning 65

Kostnaderna uppskattades for sju atgarder vid verksamheten i 6versvamning (sammanlagt cirka 0,4 miljo-

ner euro). Uppskattningen av kostnaderna for verksamheten vid 6éversvamning fére en éversvamningssitu-
ation ar besvarlig eftersom de orsakade kostnaderna beror pa 6versvamningens omfattning, vattenstandet,
arstiden och 6vriga pa forhand okanda faktorer. Majoriteten av verksamheten vid 6versvamning genomfors
av raddningsverken, NTM-centralerna och kommunernas tjanstearbete vilket gor att till dessa delar uppstar
inga avsevarda tillaggskostnader av atgardsforslagen.

3.5. Atgéarder i efterhand

Atgéarder i efterhand &r atgérder som vidtas efter en 6versvamningssituation, och som siktar pa ater-
hamtning frAn skadorna och forbattring av beredskapen.

Syftet med atgarderna i efterhand ar att sakerstélla att ett omrade som drabbats av éversvamning och dess
befolkning aterhamtar sig fran de fysiska samt psykiska skadorna och kan fortsitta sina liv pa ett s& normalt
satt som mgjligt. Férhindrandet av fororening av miljon ingar aven i atgarderna i efterhand. Efter en dver-
svamningssituation ar det viktigt att utvardera verksamheten i versvamningssituationen och vid behov
forbattra den eller beredskapen for Gversvamningar i omradet fore eventuella nya dversvamningar.

Det finns 72 atgardsforslag for atgarder i efterhand. Den storsta delen av dessa har koncentrerats till sam-
hallets och av invanarnas aterhamtning, sdsom reparation av byggnader och radgivning om erséttning (9
forslag), utvecklingen av krishjélp (8 forslag) samt kommunikation efter 6versvamning (6 forslag). Det anses
vara viktigt att férsakringsprinciperna for ersattning vid dversvamning hélls oforandrade (Tabell 5).

Tabell 5. Atgarder i efterhand per undergrupp

Undergrupp antal atgardsforslag

Samhéllets och invanarnas aterhamtning 50
Miljons &terhamtning 3

Ovriga &tgarder i efterhand 19

Sammanlagt Atgérder i efterhand 72

Berakningen av kostnader for atgarder i efterhand ar besvarlig. En kostnadsberéakning av fem atgarder har
genomforts och dessa utgdr sammanlagt cirka 6,6 miljoner euro. | berakningen ingar kostnaderna for repa-
rationerna av bostadshus och fastigheter i kustomradet vid Fredrikshamn och Kotka (6,5 milj. €). Merparten
av atgarderna i efterhand ar tjanstearbete.

11



DEL A: mal och atgarder

4. Genomforande och uppfoljning

| riskhanteringsplanerna har atgardernas effekter, genomférbarhet och prioritetsordning granskats. | varje
plan presenteras forslag p& ansvariga instanser och tidtabellen fér genomférande av atgéarderna. Atgarder-
na som presenteras i planerna eller prioritetsordning som presenteras for dem ar inte bindande och forplik-
tar inte heller direkt ndgon instans att genomfora de aktuella tgarderna. Statliga och kommunala myndig-
heter samt regionutvecklingsmyndigheterna ska dock beakta planerna och atgardsférslagen i sin verksam-
het.

En narmare planering av atgarderna borjar efter att riskhanteringsplanerna har godkants. Arbetet kan fort-
séatta till nasta omgang for planeringen av hanteringen eller annu langre. Forutsattningarna for att atgarder-
na ska genomféras, de instanserna som ansvarar for genomférandet och den planerade tidtabellen for
genomférandet samt finansieringen loses i ett annat forfarande, till exempel genom privata och offentliga
instansers beslut om tillstindsmyndigheters och projekts finansiering. Planerna for hantering av 6versvam-
ningsrisker bedéms pa nytt &r 2021. Senast da utreds vilka av de utfoérda atgarderna som presenterades i
planerna for aren 2016-2021 inte genomforts och varfor. Vid den nya preliminara bedémning av 6versvam-
ningsrisker som genomfors redan 2018 behandlas dock anda hur effektiva atgarderna ar for dversvam-
ningsrisken inom omradet och en eventuell utnamning till ett omradde med betydande Gversvamningsrisk.

Den priméara avsikten med riskhanteringsplanerna och uppfélining av presenterade atgarderna ar att pa-
verka att tgardsforslagen genomfdrs inom den planerade tidtabellen. Uppféliningen av atgarderna ligger
pa NTM-centralernas ansvar. Uppgifter om respektive atgardsforslag i riskhanteringsplanerna finns i den
riksomfattande miljéforvaltningens informationssystem om éversvamningar. Uppgifterna kan uppdateras nar
atgarderna framskrider. Systemet gynnar aven dversvamningsgruppen i samband med uppféljningsarbetet.
Uppgifterna rapporteras till EU senast den 22 mars 2016.

NTM-centralen har tillsammans med 6versvamningsgruppen sammanstallt en grov tidtabell fér genomfo-
randet av de viktigaste atgarderna och om de ansvariga instanserna. Den planerade tidtabellen fér genom-
forandet kommer att jamforas arligen med tidtabellen for det genomforda. Vid uppféljningen av genomfo-
randet av atgarder utnyttjas de av NTM-centralen och dversvamningsgruppen definierade méatarna som
beror av atgarderna. Mataren beskriver hur atgarden framskrider och hur de faststallda malen uppnas (till
exempel: antalet invadnare som far 6versvamningsskydd). Genomférandet av nastan alla atgarder planeras
att borja direkt. Malen som faststallts for hanteringen av 6versvamningsrisker utvarderas att uppna i hu-
vudsak under den andra planeringsperioden 2022-2027 om det inte férekommer stora utmaningar i verk-
stallandet av atgarderna. Inom vissa omraden nas malen kanske redan fére utgdngen av 2021.

| riskhanteringsplanerna har atgardernas effekter, genomférbarhet och prioritetsordning granskats.
Planerna for hantering av 6versvamningsrisker ses dver pa nytt ar 2021.

Verkstallandet och uppfdljningen av atgarderna ar paA NTM-centralernas ansvar.

12
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| denna B-del beskrivs utgangspunkterna for riskhanteringsplanerna och det
grundlaggande arbetet for att sammanstélla dessa.

5. Oversvamningskartering och
riskbeddmning

| Finland finns 21 omraden med betydande dversvamningsrisk. Vid bedémningen av 6versvamningsriskens
betydelse beaktades 6versvamningens sannolikhet, regionala och lokala omstandigheter, samt allmant
taget ogynnsamma foljder som éversvamningar kan orsaka: Vid bedémningen av skador beaktades manni-
skornas hélsa och sakerhet, nodvandighetstjanster sdsom vattenvard och vagtrafik, ekonomisk verksamhet
som tryggar samhallets vitala funktioner samt miljon och kulturarv. For respektive avrinningsomrade sam-
manstalldes en rapport om preliminar bedémning av dversvamningsrisker. Oversvamningskartor samman-
stalldes for omraden med betydande Gversvamningsrisk. (Ytterligare information: http://www.ymparisto.fi/sv-
Fl/Vatten/Floden_och_oversvamningar/Hantering_av_oversvamningsrisker/Planering_av_hanteringen_av
oversvamningsrisker/Preliminar_bedomning_av_oversvamningsrisker fran vattendrag_och fran havet).

Nar en mycket sallsynt 6versvamning (1/1000 ar) intraffar inom omradena med betydande 6versvamnings-
risk hotas cirka 27 000 personer och 17 000 byggnader (Bild 7). De ekonomiska skadorna som orsakades
av 6versvamningarna har varit under de senaste aren cirka 5-10 miljoner euro per ar. De storsta skadorna
orsakades pa byggnader och inom jordbruket.

| hantering av éversvamningsrisker ingar tva typer av éversvamningskartor: kartorna dver Gversvamnings-
hotade omraden och kartorna éver éversvamningsrisker. Bada sammanstalls for olika 6versvamningssan-
nolikheter. Oversvamningskartorna har skapat grunden for planeringen av atgarder fér hantering av éver-
svamningsrisker. De kan i fortsattningen aven utnyttjas i verksamhet vid dversvamning samt som hjalpme-
del vid planering av markanvandning och planlaggning. Vasentliga delar av kartorna har presenterats i risk-
hanteringsplanerna eller som bilagor till dessa. Kartorna kan erhallas dven fran tjansten for Gversvam-
ningskartor (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden och kartorna éver
6versvamningsrisker utarbetas eller uppdateras i fortsattningen aven fér andra omraden med Gversvam-
ningsrisk.

Den preliminara bedémningen och forslagen till omradden med betydande éversvamningsrisk har
gjorts utgdende fran existerande uppgifter. Eventuella framtida 6versvamningar har beaktats enligt
lagen om hanteringen av dversvamningsrisker och JSM:s promemoria (Jord- och skogsbruksministe-
riet, 2010).

/Kartan Over 6versvamningshotade omraden visar utbredningsomradet, vattendjupet samt vatten- \
standet for dversvamningar med olika stor sannolikhet.

| kartor 6ver 6versvamningsrisker presenteras forutom informationen i kartan éver dversvam-
ningshotadeomraden antalet invanare inom omradet, sarskilda objekt, infrastruktur, miljoriskobjekt,
\kulturarvsobjekt och 6vriga nddvandiga uppgifter. )
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Nyckeltal for omraden med
betydande oversvamningsrisk

Oversvamningar kan forekomma 4.
pé andra omraden!

Borduiett
oversvamningsriskomrade? Kolla
Oversvamningskarttjénst!

-
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www.ymparisto.fi/tulvakartat 16 950 26 829 61
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® - . .
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 —|
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svara att objekter for
evakuera miljon

Bild 7. Sammanfattning av éversvamningsrisker vid mycket sallsynt (1/1000a) éversvamning inom de 21 omradena med betydande
Oversvamningsrisk. (Finlands miljécentral)

Med hjalp av 6versvamningskartor och andra geografiska information kan dversvAmningsrisken é&ven om-
vandlas till skadebeddmningar i euro. Med hjalp av majliga skador kan uppskattas nyttan av atgarderna
(skador som undvikits) och hanteringsnivan fér 6versvamningsrisker som ar lampligast for omradet (Bild 8).
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£
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S
:
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Arlig sannolikhet

Bild 8. De uppskattade dversvamningsskadorna i euro inom de 21 omraddena med betydande éversvamningsrisk med olika sannolikhet-
er. Om det skulle vara mgjligt att genom hantering av 6versvamningsrisker hindra alla i genomsnitt en gang per hundra ar (1/100a, arlig

sannolikhet 1 %) eller oftare &n sa intraffande 6versvamningar, fas nyttan genom att berdkna omradet under skadefunktionen (det graa

omradet i bilden). En i genomsnitt arlig nytta pa denna niva for dversvamningsskydd inom alla omraden med betydande 6versvamnings-
risk skulle vara drygt 10 miljoner euro. Oversvamningsrisken paverkas dven av andra férandringar i miljon.
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6. Bedomning av atgarderna

Metoderna for hantering av 6versvamningsrisker har granskats i stor omfattning vid utredningen och valet
av atgarder. Nyttan av respektive atgard, kostnader och eventuella skadliga effekter och genomforbarhet
har utvarderats separat. De regionala och lokala omstandigheterna och utvarderingarna har beaktats ge-
nom att utnyttjia multikriterieanalys sa att malen och atgarderna skulle motsvara omradets behov. (Bild 9).

Faststallandet av malen har varit process med manga faser. Processen har ocksa preciserats under plane-
ringsarbetet. Oversvamningsgrupperna faststéllde de preliminara méalen i bérjan av 2013. | samband med
att planeringsarbetet framskred utvarderades 6versvamningsrisker samt effekter och genomférbarhet av
olika atgarder. Denna bedémning togs i beaktande da de slutliga malen faststalldes. Den nationella sam-
ordningsgruppen for hantering av 6versvamningsrisker sammanstéallde som stdd for dvervakningsgrupperna
en vagledande promemoria om faststallande av malen for hantering av 6versvamningsrisker (jord- och
skogsbruksministeriet, 2012).

Malen for hantering av 6versvamningsrisker har faststallts utifran nulaget till dversvamningar av olika storle-
kar. Som grund for atgardsplaneringen har sledes anvants éversvamningar som ar av minst nuvarande
storlek. Gallande atgardernas hallbarhet med avseende pa klimatférandringen har en allman bedémning
gjorts och den har dven beaktats som ett bedémningskriterium i granskningen av atgarderna. | granskning-
en har ocksa upptagits olika klimatférandringsscenarier och deras inverkan pa forandringen av 6versvam-
ningarna.

Effekterna av atgarderna for hantering av éversvamningsrisker har bedomts utgdende fran utredningar och
publikationer samt bedémningar utfardade av 6versvamningsgruppen, NTM-centralerna och experterna
inom Finlands miljocentral. Intressegruppernas synpunkter har utretts genom att ordna workshopar och
invanarkvallar samt genom att utnyttja kunskapen inom samarbetsgrupperna inom vattenvard, uppfol;-
ningsgrupperna inom reglering och kunskapen hos dvriga grupper som ar verksamma inom omradet.

Sammanstallningen och granskningen av vattenforvaltningsplanerna och riskhanteringsplanerna samt at-
garderna har samordnats sinsemellan. | bada planeringsprocesserna har valkriteriet varit att tgarderna inte
far i betydlig omfattning aventyra malen for och effekterna av de atgarder som planeras och som genom-
forts inom den andra processen. Den storsta delen av forslagen till &tgarder inom hantering av 6versvam-
ningsrisker har varit neutrala med avseende pa malen inom vattenvard; det finns 84 st. (20 %) positiva och
18 st. (4 %) negativa. Effekterna av endast tre atgarder har bedémts som mycket negativa (kvarhallandet
av svamvattnet pa vattendragsomradet genom en ny regleringsbassang intill Kemi alv, byggandet av den
konstgjorda sjon Kollaja vid lijo dlv samt den allmanna planen fér muddring av faran och byggande av en
vall fran Salo centrum nedstroms mot Uskela &). Malen for ett gott ekologiskt tillstand for vattenvard kan
hotas av réjning, vallar och fldde och reglering av vattenstand. Nar dessa atgarder planeras ska konse-
kvenserna for det ekologiska tillstAndet och vattnets kvalitet beaktas sarskilt.

| riskhanteringsplanerna har presenterats atgardernas prioritetsordning grundat pa atgardens effekter pa
minskningen av dversvamningsrisker, dess kostnader och nytta samt dvriga effekter, kompatibilitet med
vattenvarden eller hur brddskande genomférandet ar. Prioriteringen avgjordes regionalt av 6vervaknings-
gruppen. En allman anvisning har varit att klassificera atgarderna i primara, sekundara och kompletterande
atgarder samt dvriga atgarder och atgarder som eventuellt ska genomforas i fortsattningen.

| riskhanteringsplanerna presenteras huvudprinciperna for kostnadsnyttoanalys, delfaktorerna for de berak-
nade atgarderna och kostnaderna, resultaten av berakningen och deras effekt for atgardsalternativens prio-
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ritetsordning. Berakningarna grundar sig pa de existerande planerna samt 6versvamningsgruppens och
NTM-centralens experters berakningar for atgardernas investerings- och anvandningskostnader. En be-
skrivning av och motivering for de beraknade kostnaderna och nyttan presenteras pa en precisionsnivd som
provningen av projektets genomfdrbarhet och senare férhandstillsynen forutsatter. En mer detaljerad plane-
ring av atgarderna inleds forst efter att riskhanteringsplanen har godkants, da man dven kommer att utreda
kostnaderna mer ingéende.

BEDOMNING AV ATGARDER FOR HANTERING AV OVERSVAMNINGSRISKER

_ MINSKNING AV
OVERSVAMNINGS-
SKADOR

NATUR- ANDRA GENOMFORBARHE
KONSEKVENSER KONSEKVENSER T

KOSTNADER

Bild 9. Bedémningen av konsekvenser av atgarder for hantering av 6versvamningsrisker

| samband med planeringen av varje riskhanteringsplan har aven gjort en miljdbedémning enligt lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA, 200/2005). Vid bedém-
ningen har riskhanteringsplanen utretts och dari granskas de betydande miljokonsekvenserna till foljd av
genomforandet av atgardsalternativen. Resultaten for bedomningen beskrivs i miljorapporten som present-
eras som en separat del till riskhanteringsplanen.

/Fbrutom overvakningsgrupperna har de viktigaste intressegrupperna, miljoskyddsmyndigheterna, \
foretagen inom naringslivet, &garna av vattenomraden samt naturskydds-, vattenskydds-, fiskerifor-
eningarna fatt medverka i planeringen.

Med hjalp av multikriterieanalys stravades att sékerstélla en detaljerad bedomning av atgarderna
och en tat interaktion med de olika parterna.

\Oversvémningsgrupperna har kunnat prioritera atgarderna pa 6nskat satt. /
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/. Deltagande och information

Oversvamningsgruppen har skott om véxelverkan mellan myndigheter och intressegrupperna under de
olika faserna. Gruppens utomstaende experter och centrala intressentgrupper, sdsom samarbetsgruppen
for vattenvard, agare till vattenomraden, naringsidkare och medborgarorganisationer, har beaktats vid be-
domningen av atgarderna och deras effekter. Delaktigheten for utomstaende aktérer har genomforts genom
att ordna workshops och intervjuer vid sidan av de normala mgjligheterna att ge utlatanden och respons.

Medborgarna har haft mgjlighet att framfora sina asikter om planeringen av hanteringen av éversvamnings-
riskerna i tre skeden. Materialet for samrad har varit framlagt i kommunerna inom omradet samt efter fast-
stallande av 6versvamningsgrupperna pa éversvamningsgruppernas webbplats
(www.miljo.fi/oversvamningsgrupper). Det har ocksa varit majligt att ge respons elektroniskt.

Det forsta samradet gallde den preliminara bedomningen av 6versvamningsrisker och forslaget till omraden
med betydande 6versvamningsrisk 1.4—30.6.2011. Det andra samradet om innehallet i planer for hantering
av Gversvamningsriskerna samt om utgangspunkterna och malen for och beredningen av miljérapporten
ordnades inom alla planeringsomraden 2.5-2.8.2013. | det tredje samradet 1.10.2014-31.3.2015, samtidigt
med samradet om vattenvard, var det mgjligt att framfora asikter om riskhanteringsplanerna och om tillho-
rande malen och atgarderna, om miljérapporten och om genomférandet av planerna. Responsen behand-
lades inom Gversvamningsgrupperna och den beaktades vid fardigstallandet av planerna. Fran responsen
sammanstalldes de regionala sammanfattningarna som publicerades p& 6versvamningsgruppernas webb-
plats samt ett nationellt sammandrag. (Ytterligare information: http://www.ymparisto.fi/sv-
Fl/Vatten/Floden_och_oversvamningar/Hantering_av_oversvamningsrisker/Planering_av_hanteringen_av.

oversvamningsrisker/Planer_for hantering_av_oversvamningsrisker).

Det centrala malet for deltagande och information har varit att na en sa omfattande acceptans for
hanteringen av éversvamningsrisker inom omradet som mgjligt genom resultatet av planeringspro-
cessen och de olika instansernas deltagande. Malet har ocksa varit att forbattra kommunikationen om
Oversvamningar.

Informationen har grundat sig p4 kommunikationsplaner som sammanstallts av 6versvamningsgrupper och
vars mal varit att 6ka aktorernas och medborgarnas medvetenhet om hantering av 6versvamningsrisker.
Under planeringsprocessen har flera pressmeddelanden sammanstillts, inlagg har skrivits p& webbplatser
och i tidningar och det har ordnats bl.a. invanarkvallar och i de sociala medierna diskussionsméten. | in-
formationen har samrad om forslaget for riskhanteringsplaner samt andra majligheter till deltagande och
paverkan betonats sarskilt. Fardigstallandet av planerna har aven meddelats regionalt och nationellt.

/ Overvakningsgruppernas uppgifter: \

e Behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen;

o Uppstalla malen for riskhanteringen

o Godkanna forslaget till en plan och till de &tgarder som ingar i planen.

e Etablera i de olika beredningsfaserna for riskhanteringsplanen tillracklig vaxelverkan med myn-

digheter, néaringsidkare, mark- och vattenagare, vattenanvandare och representanter for berérda

k organisationer. /
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8. Sammanfattning

| Finland har 21 omréaden med betydande 6versvamningsrisk utnamnts. Har kan 6versvamningar leda till
fara bland annat for manniskornas halsa och sakerhet eller for miljon. Inom avrinnings- eller kustomraden
dar ett omrade med betydande 6versvamningsrisk ingar har gjorts planer for hantering av 6versvamnings-
risker. | planerna presenteras mal samt atgarder for att forhindra och minska éversvamningsrisker samt
atgardernas Ovriga effekter.

| riskhanteringsplanerna som omfattar hela avrinnings- och kustomradet granskas bland annat prognoserna
for dversvamningar och varning om dessa samt planeringen av markanvandning och raddningsverksamhet.
Dessutom utreds till exempel behovet och mojligheterna att halla tillbaka 6versvamningsvatten, att utveckla
regleringen av vattendragen eller att r6ja upp eller valla in vattendrag och samtidigt &ven beakta malen for
vattenvard.

De regionala NTM-centralerna och 6versvamningsgrupperna har ansvarat for beredningen av riskhante-
ringsplanerna. Planerna baseras pa lagen om hantering av éversvamningsrisker, en preliminar bedémning
som genomfdrts inom omradena, dversvamningskartor samt existerande handlingar om hantering av éver-
svamningsrisker. Jord- och skogsbruksministeriet har godkant planerna i december 2015. Behoévliga delar
av planerna ses Over senast 2021.

| denna rapport samlas den centrala informationen i alla 16 riskhanteringsplaner, samt sammanfattning av
malen och atgarderna som presenteras i planerna.

/ Var far jag ytterligare information om 6versvamningsrisker och deras hantering? \

¢ Riskhanteringsplaner och vattenférvaltningsplaner: www.miljo.fi/paverkavattnen

o Oversvamningskartor: www.ymparisto.fi/tulvakartat

e Vattensituation och prognoser: www.miljo.fi/sv-FI/Vatten/Vattensituation_och_prognoser
¢ Vad skall jag gora fore och vid en éversvamning? www.miljo.fi/oversvamningsrad

o Oversvamningscentret: oversvamningscentret.fi

¢ Ytterligare information fran regionens NTM-centralen, kommunerna och raddningsverken.

e Allman radgivning, kundtjanst for miljofragor: tin 0295 020 900 (ma—fr kl. 9-16, Ina/msa)

K eller ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi /
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Bilagor

Bilaga 1: Malen for hantering av dversvamningsrisker per skadegrupp

Tabell. Malen for hantering av éversvamningsrisker per skadegrupp. Ett mal kan anknyta till en eller flera skadegrupper.

Plan avbrott i ogynn- ogynn- ogynn- ogynn- avbrott i samman-

noédvandig- samma samma samma samma ekonomisk lagt

hetstjanster foljder for foljder for foljder for foljder féor verksamhet

manniskors | kulturarvet egendom miljén som tryg-
hélsa eller gar vitala
sakerhet samhalls-
funktioner
Fredrikshamn 3 5 1 1 1 11
och Kotka
Helsingfors och 2 2 1 2 1 1 9
Esbo
ljo &lv 6 6 3 3 3 4 25
Ivalojoki &lv 2 4 2 8
Kalajoki &lv 6 5 3 3 3 4 24
Kemi alv 8 7 2 3 20
Kumo alv 6 7 4 8 4 7 36
Kymmene alv 3 6 2 5 3 1 20
Kyro alv 3 4 1 1 2 1 12
Laihela & 2 3 1 1 3 10
Lappo & 4 5 3 2 3 2 19
Lovisa 2 3 1 2 1 1 10
Torne alv 2 5 1 2 10
Abo, Reso, 4 4 2 2 2 1 15
Nadendal och
Raumo
Uskelanjoki & 4 4 2 3 3 1 17
Vanda & 3 6 1 1 11
Sammanlagt 60 76 27 32 35 27 257




Bilaga 2: De mest betydande atgarderna med avseende pa kostnad

Tabell 1. Atgarder vars engéngskostnadsberékning ar en miljon euro eller mer.

Plan och atgard

Engangskostnads-

berékning (milj. €)

Hamina ja Kotka: Asuinrakennusten ja kiinteistéjen korjaus 6,5

Hamina ja Kotka: Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen 1

lijoki: Penkereiden kunnossapito, korottaminen ja rakentaminen 2,5

Ivalojoki: Lisapenkereiden rakentaminen lvaloon 1,5

Ivalojoki: Teiden ja katujen korottaminen lvalossa 2,5

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapéinen varastointi 1

Kalajoki: Penkereiden rakentaminen 4,5

Kalajoki: Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaaminen 2

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Kittilaan 3

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Rovaniemelle 3

Kemijoki: Tulvavesien pidattaminen vesistoalueella uudella saéanndstelyaltaalla 370

Kokemaenjoki: Harjunpaanjoen alaosan jarjestelyt 3

Kokemaenjoki: Sapilan oikaisu-uoman rakentaminen 8,9

Kyronjoki: Kyrénjoen pengerrysalueiden kayton muutoksen jatkoselvitykset ja lupahakemus seka toteutus 3
Kyronjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus, erityisesti (<1/50v) kohteet 12
Laihianjoki: Satamatien yleissuunnitelma 6,5

Laihianjoki: Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden suunnittelun ja kayttéonoton tehostaminen 4
Lapuanjoki: Kuortaneenjarven saannostelyn muutos ja Talinkalman padon lahialueen perkaus 2

Lapuanjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus (erityisesti <1/50a vahingoittuvat) 8
Uskelanjoki: Jaanpidatysrakenteet Moisionkosken ylapuolella 1

Uskelanjoki: Yleissuunnitelma uoman ruoppauksesta ja pengertamisestéa Salon keskustasta ala-virtaan pain 1,5
Vantaanjoki:Jatevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemarodinnista luopuminen (toteutuneet kustannukset) 19,5

Tabell 2. Atgarder vars &rliga kostnadsberakning &r 50 000 euro eller mer.

Plan och atgard

Arlig kostnadsbe-

rakning

(milj. €/ &r)

Vantaanjoki: Jatevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemaroinnista luopuminen (kesto 20-30 v) 2

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapéainen varastointi 2

Lapuanjoki: Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutoksen haitoista ja hyddyista (kesto 2 v) 0,1

Lapuanjoki: Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutoksesta 0,1
(kesto 4 v)

Kokemaenjoki: Sapilan oikaisu-uoman rakentaminen (yllapito ja kayttd: kymmenia vuosia) 0,065

Kymijoki: Sdanndstely- ja hyydoéntorjuntatoimenpiteet (jatkuva) 0,05

Kokemé&enijoki: Jaiden hallinta seké hyyde- ja jaapatojen ehkaiseminen (mm. jaadytysajot) (jatkuva) 0,05




