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Vilken är planen för hantering av översvämningsrisker?
Planerna för hantering av översvämningsrisker har gjorts för de avrinnings- och kustområden där
man identifierat ett eller flera områden med betydande översvämningsrisk. I planen presenteras
målen och åtgärderna för att förhindra och minska översvämningsriskerna samt de övriga konse-
kvenserna av åtgärderna.  Planerna har sammanställts tillsammans med NTM-centralens ansvars-
område för miljö och naturresurser i samarbete med regionala översvämningsgrupper.

Vad betyder planeringen av hantering av översvämningsrisker?
Med hjälp av hanteringen av översvämningsrisker strävas att bedöma och minska översvämnings-
risker samt hindra eller lindra de skador som översvämningar medför. Syftet är att utreda var och
hur översvämningen kan hanteras så att de negativa konsekvenserna för människor, miljö och
egendom är så små som möjligt.

Varför har en plan för hantering av översvämningsrisker gjorts?
Det har redan tidigare gjorts hantering av översvämningsrisker, men till följd av lagstiftningen som
trädde i kraft 2010 erhölls ett gemensamt riksomfattande förfarande och en gemensam riksomfat-
tande tidtabell för hantering av översvämningsrisker. Den preliminära bedömningen av översväm-
ningsrisker gjordes för alla avrinnings- och kustområden för respektive NTM-central och kommu-
nerna gjorde en bedömning av risken för dagvattenöversvämningar inom sitt område. I den riksom-
fattande bedömningen hittades 21 områden med betydande översvämningsrisk. För dessa områ-
den sammanställdes kartor över översvämningshotade områden och över områden med över-
svämningsrisk. Dessa beskriver översvämningens spridning och de ogynnsamma följderna av
översvämningen. Planeringsprocessen slutfördes genom att sammanställa planerna för hantering
av översvämningsrisker som omfattar avrinnings- och kustområden (12 avrinnings- och 4 kustom-
råden). I planen för ett avrinningsområde kan ingå ett eller flera områden med betydande över-
svämningsrisk. Planeringsfaserna upprepas och de nödvändiga ändringarna genomförs i fortsätt-
ningen vart sjätte år.

Vilka översvämningsrisker omfattar planen?
Planen för hantering av översvämningsrisker sammanställs endast för översvämning längs vatten-
drag och havsöversvämningar. Planeringen av hantering av dagvattenöversvämningar och skyfall-
översvämningar är på kommunernas ansvar. Kommunerna sammanställer vid behov egna hante-
ringsplaner för dessa.

Vilka konsekvenser har planen?
I planerna presenteras målen för hantering av översvämningsrisker och de åtgärder som behövs för
att uppnå dessa. Förslagen till mål och åtgärder grundar sig på översvämningskartor och slutsatser
utgående från dessa. Syftet med åtgärderna är att minska skador orsakade av översvämningarna
inom hela avrinningsområdet. I planerna behandlas kostnaderna för och nyttan av åtgärderna och
en prioritetsordning för åtgärderna presenteras. De statliga och kommunala myndigheterna samt
regionutvecklingsmyndigheterna beaktar i sin verksamhet planerna för hantering av översväm-
ningsrisker.



Förord

Tulvista aiheutuva vaara ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle tai yhteiskunnan elintärkeille toiminnoille on
Suomessa varsin pieni verrattuna moniin muihin alueisiin maailmassa. Tulviin varautumiseen on kuitenkin
kiinnitettävä huomiota meilläkin, sillä tulvista aiheutuu vahinkoa vuosittain eri puolilla Suomea. Esimerkiksi
viime aikoina tulvista on aiheutunut rakennetulle ympäristölle n. 5-10 miljoonaa euron suuruiset vuosittaiset
vahingot. Tulvat voivat myös aiheuttaa haitallisia, pahimmassa tapauksessa peruuttamattomia, seurauksia
ympäristölle sekä kulttuuriperinnölle.

Tulvariskiä arvioitaessa otetaan huomioon missä tulvia esiintyy, kuinka suuria ne ovat sekä millaisia vahin-
gollisia seurauksia niistä aiheutuu. Ilmaston, ja sen myötä sää- sekä vesiolojen, muuttuminen vaikuttaa
tulvien esiintymiseen sekä äärevoittää niitä, mikä kasvattaa tulvariskiä nykyisestä. Tulvariskiä kasvattaa
myös samanaikaisesti tapahtuva yhdyskuntarakenteen tiivistyminen, rakentamisen teknistyminen ja ranta-
rakentamisen lisääntyminen.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimenpiteitä, joilla pyritään arvioimaan ja pienentä-
mään tulvariskejä sekä estämään tai vähentämään tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallintaa pa-
rannetaan arvioimalla vesistöjen, merenrannikon sekä rankkasateista aiheutuvat tulvariskit, kartoittamalla
merkittävät tulvariskialueet ja laatimalla niille tulvariskien hallintasuunnitelmat, ottamalla riskit huomioon
maankäytön suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia tulvasuojelutoimenpiteitä kriittisissä kohteissa. Ope-
ratiivisen tulvantorjunnan parantamiseksi ylläpidetään sää- ja vesitilannetiedon seurantaa, ennusteita, varoi-
tusjärjestelmiä sekä viranomaisten ja muiden tahojen valmiutta tulvatilannetoimintaan.

Tulvariskien hallintaa on tehty pitkään, mutta nyt päättyvän ensimmäisen tulvariskien hallinnan suunnittelu-
kauden myötä ensimmäistä kertaa yhtenäisin periaattein koko EU:ssa. Työn taustalla on EU:n direktiivi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta vuodelta 2007 sekä laki- ja asetus tulvariskien hallinnasta, jotka tulivat
voimaan vuonna 2010. Yhtenäisyyden ohella työssä on keskeisinä periaatteina ollut tulvista aiheutuvien
vahinkojen ennaltaehkäisy, myös muiden kuin rakentamista vaativien keinojen tehokas hyödyntäminen ja
olosuhteiden huomioon otto sekä paikallisesti että koko vesistöalueella. Lisäksi työ on sovitettu yhteen sa-
manaikaisesti käynnissä olleen vesienhoidon suunnittelun kanssa esimerkiksi siten, että toimenpiteiksi on
pyritty etsimään myös sellaisia, jotka parantavat vesien tilaa.
Tässä raportissa esitetään yhteenveto maa- ja metsätalousministeriön 18.12.2015 hyväksymistä vesistö- ja
meritulvariskien hallintasuunnitelmista. Valmistelutyö on tehty ja suunnitelmaehdotukset käsitelty merkittä-
väksi nimettyjen tulvariskialueiden vesistö- tai rannikkoaluekohtaisissa tulvaryhmissä. Tulvaryhmät on koot-
tu elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, maakuntien liittojen, kuntien ja pelastustoimen edustajista.
Lisäksi valmistelu on tehty laajassa vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien sekä
muiden etutahojen kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta vastanneet ja siihen osallistuneet tahot on mainittu varsi-
naisissa suunnitelmissa. Tulvariskien hallinnan suunnittelutyötä on ohjannut maa- ja metsätalousministeriön
17.5.2010 asettama valtakunnallinen koordinointiryhmä, jonka kokoonpano on ollut seuraava:

Puheenjohtaja:
neuvotteleva virkamies Minna Hanski, maa- ja metsätalousministeriö, 17.12.2013 asti
vesiylitarkastaja Ville Keskisarja, maa- ja metsätalousministeriö, 18.12.2013 jälkeen

Jäsenet:
pelastusylitarkastaja Taito Vainio, sisäasiainministeriö

varalla: pelastusylitarkastaja Rami Ruuska, sisäasiainministeriö
neuvotteleva virkamies Anne Miettinen, liikenne- ja viestintäministeriö
neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos, ympäristöministeriö



varalla: yliarkkitehti Aulis Tynkkynen, ympäristöministeriö, 17.12.2013 asti
varalla: ympäristöneuvos Antti Irjala, ympäristöministeriö, 18.12.2013 jälkeen

projektipäällikkö Kristiina Säntti, Ilmatieteen laitos
varalla: valmiuspäällikkö Tapio Tourula, 17.12.2013 asti
varalla: ryhmäpäällikkö Ari-Juhani Punkka, Ilmatieteen laitos, 18.12.2013 jälkeen

yli-insinööri Mikko Huokuna, Suomen ympäristökeskus
varalla: tutkimusinsinööri Pia Rotko, Suomen ympäristökeskus

johtaja Aulis Rantala, Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus
varalla: vanhempi insinööri Suvi Saarniaho-Uitto, Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus,
18,12,2013 jälkeen, virkavapaansa aikana sijaisena vanhempi insinööri Katja Haukilehto

vesistöinsinööri Jukka Höytämö, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
yksikön päällikkö Kari Rantakokko, Uudenmaan ELY-keskus
vesivarapäällikkö Heikki Nikkarikoski, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 14.9.2011 asti
diplomi-insinööri Diar Isid, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 15.9.2011 - 17.12.2013
ympäristöinsinööri Olli Utriainen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 18.12.2013 jälkeen

varalla: ympäristöinsinööri Kaisa Kettunen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 18.12.2013
kehittämispäällikkö Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto, 23.11.2010 asti
yhdyskuntatekniikan asiantuntija Marika Kämppi, Suomen Kuntaliitto, 24.11.2010 - 17.12.2013
yhdyskuntatekniikan päällikkö Kirsi Rontu, Suomen Kuntaliitto, 18.12.2013 – X.X.2015

varalla: lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto
varalla: Jaakko Pekki

yhteysjohtaja Maiju Hyry, Lapin liitto
varalla: maakuntainsinööri Teemu Salonen, Satakuntaliitto, 17.12.2013 asti
varalla: maakuntainsinööri Anne Nummela, Satakuntaliitto, 18.12.2013 jälkeen

Pysyvät asiantuntijat:
vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja metsätalousministeriö
vahingontorjuntapäällikkö Seppo Pekurinen, Finanssialan keskusliitto, 19.6.2014 asti
johtava asiantuntija Petri Mero, Finanssialan keskusliitto, 20.6.2014 jälkeen

Sihteerit:
kehitysinsinööri Juha Aaltonen, Suomen ympäristökeskus
hydrologi Merja Suomalainen, Pirkanmaa ELY-keskus, 17.12.2013 asti
kehitysinsinööri Antti Parjanne, Suomen ympäristökeskus, 18.12.2013 jälkeen

Tämän raportin on koonnut kehitysinsinööri Antti Parjanne Suomen ympäristökeskuksesta. Koontityöhön
ovat osallistuneet lisäksi kehitysinsinöörit Juha Aaltonen ja Mikko Sane Suomen ympäristökeskuksesta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttää vastuutahojen sitou-
tumista suunnitelmiin ja niissä esitettyjen toimenpiteiden edistämiseen. Viranomaisten ja muiden tahojen
sujuva yhteistyö on usein ensiarvoisen tärkeää toimenpiteiden toteutumisen kannalta. Toimenpiteiden oi-
keudelliset tai taloudelliset toteuttamisedellytykset ratkaistaan vasta tarkempien suunnitelmien ja vaikutus-
ten arvioinnin perusteella, oikeudellisten edellytysten osalta esimerkiksi maankäyttö- ja rakennuslain, luon-
nonsuojelulain sekä vesilain mukaisissa menettelyissä.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset seuraavat tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumista yhteistyössä Suomen ympäristökeskuksen sekä muiden viranomaisten kanssa.
Seurantatietoa hyödynnetään, kun tulvariskien arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat sekä hallintasuunni-
telmat saatetaan ajan tasalle, mikä tapahtuu aina kuuden vuoden välien. Ajantasaistustyö alkaa tulvariskien
arvioinnilla 2018.
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I denna A-del beskrivs kort hantering av översvämningsrisker och grunderna
för planen. De viktigaste resultaten av planerna finns dock huvuddelen: målen
för hantering av översvämningsrisker samt åtgärder i anknytning till dessa.

1. Hantering av översvämningsrisker

Planeringen av hanteringen av översvämningsrisker utgörs av tre faser: 1) bedömning av översvämnings-
risker, 2) sammanställning av översvämningskartor för områden med betydande översvämningsrisk och 3)
planerna för hantering av översvämningsrisker (lag om hantering av översvämningsrisker 620/2010) (bild
1). Jord- och skogsbruksministeriet utnämnde i december 2011 i Finland 21 områden med betydande över-
svämningsrisk utgående från utvärderingen genomförd av Närings-, trafik- och miljöcentraler (NTM-
centraler). För koordineringen av planeringen av riskhantering utsågs regionala översvämningsgrupper för
avrinnings- och kustområden (bild 2).

Översvämningsgruppernas arbete resulterade i planerna för hantering av översvämningsrisker där informat-
ion som är väsentlig för översvämningsrisker i avrinnings- och kustområden, såsom hydrologi, markan-
vändning och samhällsstruktur, presenteras i samlad form.

I översvämningsgruppen finns landskapsförbunden, NTM-centralerna, kommunerna, räddningsverk samt
andra myndigheter och intressegrupper representerade.

Bild 1. De olika faserna i planeringen av hantering av översvämningsriskerna under den första planeringsperioden 2010-2015.

Hantering av översvämningsrisker betyder en åtgärdshelhet som syftar till att bedöma och minska
översvämningsrisker och förhindra eller förebygga skador som orsakas av översvämningar.
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Bild 2. Placeringskarta för områden med betydande översvämningsrisk samt områden för vilka planer för hantering utarbetats. Med
avseende på objekt i kustområdena är avgränsningen av planeringsområdet detsamma som för område med betydande översvämnings-
risk.

I riskhanteringsplanerna ingår målen och åtgärderna för att minska översvämningsrisker, att förebygga och
lindra ogynnsamma följder av översvämningar och att främja beredskapen för översvämningar (lagen om
hantering av översvämningsrisker 620/2010).  I åtgärdsförslagen presenterades utveckling av nuvarande
praxis samt sammanställning av nya åtgärder och ny praxis. I planerna granskas bland annat prognoserna
och varningar för översvämningar samt markanvändning och räddningsverksamhet. Kvarhållande av över-
svämningsvatten, utvecklingen av vattenreglering, behovet av och möjligheten för röjning och invallning har
utretts under det att vattenvårdens mål beaktas. I planerna presenteras även organisationerna för bekämp-
ning av översvämningar. Syftet är att planerna gynnar användarna i egenskap av handlingar som samlar
hanteringen av översvämningsrisker inom hela planeringsområdet.

I åtgärderna som föreslås i planerna för hantering kan rikta sig till området för översvämningsrisk eller till
hela planeringsområdet.  I bedömningen av åtgärderna beaktas deras minskande inverkan på översväm-
ningsrisker, naturkonsekvenser, socioekonomiska effekter, deras genomförbarhet och vilka kostnader de
medför. I samband med planeringen för hantering av översvämningsrisker har även utarbetats en miljöbe-
dömning enligt lagen om bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA,
200/2005). Jord- och skogsbruksministeriet godkände planerna den 18 december 2015.
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2. Mål
Översvämningsgrupperna har sammanställt mål för respektive plan. Målen fastställdes primärt för områden
med betydande översvämningsrisk, men med hela avrinningsområdet i beaktande. I beredningen deltog
olika intressegrupper.

För hantering av översvämningsrisker har sammanlagt 157 regional mål fastställts. Antalet mål som presen-
teras i planen varierar områdesvis från åtta till tjugo. Största delen av målen (två tredjedelar) omfattar hela
planeringsområdet. Målen koncentreras till att förhindra skador på människors hälsa och säkerhet samt till
att förebygga att nödvändighetstjänster avbryts. Det vanligaste målet är ”På området med sällsynt över-
svämning förekommer inga bostadsbyggnader eller byggnaderna skyddas så att människors hälsa och
säkerhet inte riskeras” (bilaga 1) (Bild 3).

Den allmänna målnivån för hantering av översvämningsrisk i medeltal statistiskt är en översvämning som
upprepas en gång per hundra år (den årliga sannolikheten är en procent). Med avseende på nödvändig-
hetstjänster och övriga vitala funktioner inom samhället är målnivån för beredskap för översvämningar i
huvudsak 1/250 (årliga sannolikheten 0,4 procent). Målen har även kunna fastställas med avseende på
område och skadetyp för att förhindra sällsyntare skador som orsakas av översvämningarna.

I riskhanteringsplanerna beskrivs för respektive mål minskningen av de i lagen om hantering av översväm-
ningsrisker (620/2010, 8 §) nämnda ogynnsamma följderna; hur målen samordnas med målen för vatten-
vård och hur omfattande område målet gäller. I målen har bland annat förebyggandet av översvämningar,
översvämningsskydd, beredskapsåtgärder samt särdragen i avrinningsområdet eller en del av dem beak-
tats. Vid beredningen har dessutom främjandet av hållbar markanvändning, förbättring av kvarhållande av
vatten samt styrning av översvämningsvatten till ett för ändamålet avsett område beaktats.  Målen har gjorts
realistiska med avseende på exempelvis möjligheterna till konstruktioner för översvämningsskydd och de
tekniskt-ekonomiska förutsättningarna för genomförandet.

Bild 3. Några mål för hantering av översvämningsrisker med olika sannolikhet. Återkomsttid är lika med den tid som i medeltal förflyter
innan en översvämning som är av en viss storlek eller ännu större förekommer på nytt. Översvämningarna förekommer dock inte regel-
bundet. En översvämning som inträffar statistiskt t.ex. en gång per 250 år (1/250a) betyder att översvämningen sannolikt upplevs fyra
gånger under tusen år. Årlig sannolikhet för förekomsten av en översvämning av denna storleksordning är 0,4 %. Under de följande 50
åren förekommer en översvämning i den storleken med 20 % sannolikhet. (Jord- och skogsbruksministeriet, 2012)

Målet för hanteringen av översvämningsrisker är primärt att minska översvämningsrisker, före-
bygga och lindra ogynnsamma följder av översvämningar och att förbättra beredskapen.
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3. Åtgärder

Vid valet av åtgärder har eftersträvat en minskning av sannolikheten för översvämningar i enlighet med 10 §
i lagen om hantering av översvämningsrisker (620/2010). Syftet har varit att använda andra metoder för
hantering av översvämningsrisker än de som baserar sig på översvämningsskyddskonstruktioner om det
ansetts ändamålsenligt med hänsyn till omständigheterna

I planerna granskas hela kedjan för riskhantering från förebyggandet av översvämningar till åtgärder i efter-
hand och ersättningar. I planerna har bland annat prognostiseringen av översvämningar, åtgärderna för
varning om översvämningar samt planeringen av markanvändningen och räddningsverksamhet granskats.
Dessutom har man utrett till exempel behovet och möjligheterna att hålla tillbaka översvämningsvatten, att
utveckla regleringen av vattendragen samt att röja upp eller valla in vattendrag.

Antal åtgärder och tidtabell för genomförande.
I riskhanteringsplanerna föreslås sammanlagt 410 åtgärder. Åtgärderna kan indelas i en minskning av över-
svämningsrisker, översvämningsskydd, beredskapsåtgärder, verksamhet vid översvämning samt åtgärder-
na i efterhand (Bild 4). Den största delen (282 st.) av de presenterade åtgärdsförslagen anses vara primära.
I planerna finns 32 sekundära åtgärder och 57 kompletterande. Det finns 39 övriga åtgärder (Bild 5).

Förutom att åtgärden är primär påverkar även tidtabellen för genomförandet ordningen för verkställande. Av
de åtgärder för vilka en tidtabell för genomförande presenterats, avses 211 genomföranden att igångsättas i
samband med godkännandet av planerna i slutet av 2015. I detta antal ingår även kontinuerliga åtgärder
vars totala antal är cirka hundra. Med kontinuerliga åtgärder avses till exempel myndighetsarbete och un-
derhållsarbete som på grund av sin natur aldrig färdigställs.

Det finns endast ett fåtal åtgärder som påbörjas 2016 eller därefter. Dessa är till exempel utvecklingen av
kartläggningen av översvämningar intill Toby-Laihela å och Lappo å år 2019. Majoriteten av åtgärderna
inträffar i början av planeringsperioden. Förutom de kontinuerliga åtgärderna fortsätter endast ett fåtal åt-
gärder under andra planeringsperioden som börjar 2021.  En sådan är till exempel byggandet av ytterligare
vallar i Ivalo före 2033.

En åtgärd har redan hunnit bli klar (saneringen av avloppsreningsverket och upphörandet med kombine-
rade avloppssystem i Riihimäki). Dessutom genomförs eller utreds några åtgärder. Andra åtgärder har inte
påbörjats, de är kontinuerligt arbete eller informationen har inte uppdateras i miljöförvaltningens informat-
ionssystem om översvämningar.

Syftet med åtgärderna för hantering av översvämningsrisker är att minska de ogynnsamma följ-
derna av översvämningar för människornas hälsa och säkerhet, nödvändighetstjänster, samhällets
vitala funktioner, miljön och kulturarvet.

Med minskning av sannolikheten för översvämningar avses reglering av vattendrag och andra
"gröna infrastrukturmetoder" för att kvarhålla översvämningsvattnet på avrinningsområdet. Icke-
strukturella åtgärder är till exempel beaktandet av översvämningsriskerna vid planeringen av mar-
kanvändningen, prognostiserings- och varningssystem, kommunikation, räddningsplaner som kon-
centrerar sig på översvämningarna samt verksamhet vid översvämningar.
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Bild 4. Antal åtgärder vid hantering av översvämningsriskerna per huvudgrupp under den första planeringsperioden 2016-2021.

Bild 5. Antal åtgärder för hantering av översvämningsrisker per plan enligt prioritetsordning.

Ansvariga instanser
I riskhanteringsplanerna presenteras de ansvariga instanserna för åtgärderna och övriga deltagande in-
stanser. En åtgärd kan ha många ansvariga och flera deltagande instanser.  Den största delen av ansvaret
för genomförandet ligger hos kommunerna eller NTM-centralerna (Bild 6). I de mer omfattande planerings-
områdena ingår tiotals kommuner. En åtgärd som berör hela området, såsom till exempel fastställandet av
de lägsta byggnadshöjderna, ökar det totala antalet ansvariga kommuner avsevärt. Åtgärder har även före-
slagits för räddningsverk, fastighetsägare och riksomfattande aktörer.
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Bild 6. Antal åtgärder för hantering av översvämningsrisker per ansvarig instans. I bilden presenteras endast instanser som deltar i fler
än tio åtgärdsförslag. 410 åtgärder har sammanlagt 1 253 ansvariga instanser och 931 deltagande instanser.

Riktande av åtgärder:
Antalet åtgärder som föreslås i planen varierar mellan tio och 41. Antalet är inte direkt proportionellt mot
arbetsmängden för hantering av översvämningsrisken inom området. En del av åtgärderna är myndighets-
arbete eller dess effektivisering. Åtgärden kan utgöras av flera moment eller en åtgärd kan vara mycket
avgörande för översvämningsrisken. Åtgärderna för hantering av översvämningsrisker kan även genomfö-
ras utanför riskhanteringsplanerna.

Sammanlagt 264 åtgärder gäller riskhanteringsplanens hela område.  21 åtgärder ligger helt eller delvis
utanför det planerade området. Dessa är vanligtvis åtgärdsförslag på riksomfattande nivå såsom till exem-
pel utvecklingen av varningstjänsten. Placeringen av åtta åtgärder är på ett helt annat ställe än på området
med betydande översvämningsrisk, till exempel kvarhållandet av avrinningsvatten inom avrinningsområdet.

Den totala effekten av åtgärderna för hantering av översvämningsrisker på vattenvården kan anses vara
positiv: positiva åtgärder har bedömts finnas 84, negativa 18. Resten har en neutral effekt.

Kostnader:
En kostnadskalkyl har presenterats för ungefär en fjärdedel av åtgärderna. De totala kostnaderna för verk-
ställandet av dessa åtgärder uppskattas till 450 miljoner euro. Förutom dessa beräknas årliga kostnader i
storleksordningen fem miljoner euro. Den största delen av åtgärderna är tjänstearbete eller verksamhet vid
en översvämningssituation och dessa kostnader är svåra att uppskatta i förväg.
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Vissa åtgärder kan förutsätta dyra investeringar. Livscykeln för sådana åtgärder är ofta lång och med hjälp
av dessa eftersträvas de centrala målen i hantering av översvämningsrisker (människors hälsa och säker-
het, samhällsfunktion). Det största enskilda åtgärdsförslaget är byggandet av regleringsdammen för Kemi
älv. Kostnaderna för den uppskattas till 370 miljoner euro. För övriga åtgärder, för vilka kostnaderna upp-
skattats, är kostnaderna i genomsnitt 0,8 miljoner per åtgärd. Medianen är 50 000 euro. Med den kan till
exempel översvämningsskydd av ett mindre område eller mer omfattande utredning om översvämningsrisk
genomföras. Totalt är kostnadskalkylen för 22 åtgärder över en miljon euro (bilaga 2).

3.1. Minskning av översvämningsrisker

Uppkomsten av översvämningsrisker kan förebyggas särskilt genom planering av markanvändningen: ge-
nom att beakta översvämningsrisk vid valet av byggnadsplats och genom att minska känsligheten av byg-
gandet på områden med översvämningsrisk för översvämningsskador. Exempel på planeringen av markan-
vändning är planläggning, byggbestämmelser och rekommendationer för lägsta grundläggningsnivåer.

Inom de förebyggande åtgärderna kan man också räkna bedömning av sannolikheten för översvämningar
och bedömning av skador samt översvämningskartering. Åtgärder som ökar invånarnas översvämnings-
medvetenhet och åtgärder som siktar mot dessa, såsom anvisningar om beredskap för översvämningar är
likaså viktiga förebyggande åtgärder.

Med förebyggande av översvämningar avses konstruktioner och åtgärder genom vilka uppkomsten av
översvämning hindras eller översvämningen minskas. Detta innefattar kvarhållande av översvämningsvatt-
nen inom avrinningsområdet och reglering av vattendragen och konstruktioner för avtappning, såsom byg-
gande och användning av dammar och konstgjorda sjöar.

Det finns 87 åtgärder för huvudgruppen minskning av översvämningsrisker. En åtgärd kan ingå i flera åt-
gärdsgrupper.  I denna sammanfattning beaktas endast den primära gruppen. De populäraste åtgärdsför-
slagen är förhindrande av byggande inom översvämningsområdet: bl.a. att beakta översvämningar vid plan-
läggning (9 förslag) samt lägsta byggnadshöjder och byggbestämmelser (8 förslag) (Tabell 1).

Investeringskostnaderna har uppskattats för 21 åtgärder (engångskostnaderna är sammanlagt åtta miljoner
euro). För fem åtgärder har dessutom årliga kostnadskalkyler (sammanlagt två miljoner euro per år) gjorts.
86 procent av åtgärderna för minskning av översvämningsrisker har prioriterats som primära vilket är betyd-
ligt fler än i andra åtgärdsgrupper.

Tabell 1. Åtgärder för minskning av översvämningsrisker per undergrupp

Undergrupp antal åtgärdsförslag

Förhindrande av byggande inom översvämningsriskområde 27

Minskning av antalet objekt med översvämningsrisk 13

Förbättring av tolerans mot översvämningar 24

Andra förebyggande åtgärder 23

Sammanlagt Minskning av översvämningsrisker 87

Med minskning av översvämningsrisker avses sådana på förhand vidtagna åtgärder som avser att
minska eventuella översvämningsskador och områdets skadepotential och förhindra att översväm-
ningsrisken ökar.
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3.2. Översvämningsskydd

Inom översvämningsskyddet fästs ännu mer vikt vid att restaurera vattendrag, landskapsvård, naturens
biologiska mångfald och minskning av belastningen av vattendragen. Syftet är att iaktta principerna för
naturenligt översvämningsskydd. I dag är projekten för översvämningsskydd mångfasetterade vattenbygg-
nadsarbeten, och miljökonsekvensbedömningen spelar en viktig roll i planeringen av dem.

Vid naturenligt översvämningsskydd försöker man hålla kvar vattnet i avrinningsområdet. Detta är möjligt
särskilt genom att man bevarar gamla och skapar nya översvämningsområden, bildar särskilda översväm-
ningsfåror och bygger invallningar tillräckligt långt bort från fåran.

I samtliga riskhanteringsplaner presenteras åtgärder för hantering av översvämningar (sammanlagt 70 st.).
Ungefär hälften är strukturella lösningar för översvämningsskydd (34 st.). De vanligaste åtgärderna i denna
grupp innefattar konstruktion av vallar eller underhåll (11 förslag) eller permanenta målspecifika lösningar (8
förslag). Regleringen av vattendragen och åtgärder för hanteringen av vattenresurserna på naturenligt sätt
utgör dryga 10 procent. En fjärdedel är övriga åtgärder för översvämningsskydd av vilka den största delen
anknyter till bekämpning av bildningen av isdammar och kravisproppar, till exempel utvecklingen av issåg-
ning: (Tabell 2)

Andelen åtgärder för översvämning i kustområden är liten med avseende på det totala antalet åtgärder.
Relativt sett finns flest (cirka 50 procent) åtgärder för hantering av vattenskydd vid Uskela å där översväm-
ningsrisken inte kan påverkas inom ett stort område. I sådana fall är konkreta riktade lösningar för över-
svämningsskydd det effektivaste alternativet. Utvecklingsförslagen för reglering av vattendragen koncentre-
ras med undantag av ett till Österbotten (NTM-centralernas område i Södra Österbotten och Norra Öster-
botten), delvis beroende på att det finns få sjöar intill åarna inom området (0,3–5,7 procent).

Genom åtgärderna för översvämningsskydd kan översvämningsrisken minskas avsevärt inom vissa områ-
den. Effekterna är ofta avsevärda även i övrigt och kostnaderna kan stiga och bli höga. För 42 åtgärder av
sammanlagt 70 presenteras genomförandekostnader i euro. Den årliga kostnadskalkylen presenteras för 15
åtgärder. Nästan alla åtgärder som bedöms ha negativa konsekvenser för vattenvården (13 st.) ingår i hu-
vudgruppen för översvämningsskydd. Av alla huvudgrupper ingår i åtgärderna för översvämningsskydd
relativt sett flest sekundära och kompletterande åtgärder. Också i beredskapsåtgärderna och åtgärderna i
efterhand finns kompletterande åtgärdsförslag.

Tabell 2. Åtgärder för översvämningsskydd per undergrupp

Undergrupp antal åtgärdsförslag

Naturenlig och avrinningsområdesspecifik hantering av vattenresurser 8

Vattenreglering 11

Konstruktioner för översvämningsskydd 34

Övriga översvämningsskydd 17

Sammanlagt Översvämningsskydd 70

Med översvämningsskydd avses planering och byggande av sådana permanenta strukturer som
avser att förhindra eller minska ogynnsamma skador till följd av översvämningar. Traditionellt har de
främsta metoderna varit uppröjning av älvar och bäckar, invallning av stränder och åtgärder för att
reglera vattendrag.
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3.3. Beredskapsåtgärder

Beredskapsåtgärderna är den populäraste huvudgruppen av åtgärder (116 åtgärdsförslag). Kostnaderna för
beredskapsåtgärder är låga (uppskattade kostnader för 20 åtgärder är sammanlagt cirka 1,6 milj. €). Den
största delen av beredskapsåtgärderna siktar på bättre prognoser och varningar samt förbättring av bered-
skapsverksamhet (Tabell 3).

Av alla åtgärdsförslag är sammanställningen av beredskapsplaner eller utveckling av de existerande pla-
nerna mest populär (27 förslag). Åtgärder som siktar att utveckla varnings- och informationssystemen är
nästan lika populära (26 st.) Endast i en plan anses inte utvecklingen av varningssystem som viktig i det
egna åtgärdsförslaget. Verksamhetsövningar vid översvämningssituationen (10 st.) och handledning för
fastigheternas egen beredskap (9 st.) är vanliga förslag.

Tabell 3. Beredskapsåtgärder per undergrupp

Undergrupp antal åtgärdsförslag

Översvämningsprognoser och varningar 29

Handlingsplaner vid översvämningssituationer 24

Medvetenhet och operativ beredskap 32

Övriga beredskapsåtgärder 31

Sammanlagt Beredskapsåtgärder 116

3.4. Verksamhet vid översvämning

Åtgärder som förekommer i översvämningssituationer är informationsverksamheter som situationen kräver,
reglering av vattendrag och reglering av övrig avtappning, åtgärder som genomförs i vattendragen såsom
förebyggande av bildning av kravisproppar, montering av isbommar eller avlägsnande av isproppar, samt
räddningsverksamhet. Den senare omfattar evakuering av invånarna och/eller skyddande genom tillfälliga
konstruktioner.

65 åtgärdsförslag anknyter till verksamheten vid en översvämningssituation (Tabell 4). Användningen av
tillfälliga översvämningsskydd är den populäraste av de enskilda åtgärderna vid verksamheten vid över-
svämning (11 st.). I huvudgruppen av översvämningsskydd är dessutom sex av åtgärdsförslagen tillfälliga
konstruktioner. I beredskapsåtgärderna finns fem förslag i anknytning till användningsmöjligheter av tillfäl-
liga skydd. För verksamheten vid översvämningssituation presenteras i åtgärdsförslagen bland annat för-
slag om utvecklingen av information vid en översvämningssituation (9 st.) samt tryggande av en evakuering
som är bättre än idag (5 st.). Övrig verksamhet vid översvämning innefattar förslag för tryggande av el- och
vattendistribution samt för att trafiken ska fungera smidigt i en översvämningssituation.

Med beredskapsåtgärder avses åtgärder som vidtas vid hot om översvämning inklusive översväm-
ningsprognoser och varningssystem för översvämningar. Även planering och övning av verksamheten
i översvämningssituationer ingår i beredskapsåtgärderna.

Verksamheten vid översvämning omfattar åtgärder som vidtas vid en översvämning. Syftet med
dessa är att förebygga eller minska de skador som översvämningen medför.
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Tabell 4. Verksamhetsåtgärder vid översvämning per undergrupp

Undergrupp antal åtgärdsförslag

Tillfälliga skyddskonstruktioner 13

Verksamhet vid översvämningssituation 31

Övrig verksamhet vid översvämning 21

Sammanlagt Verksamhet vid översvämning 65

Kostnaderna uppskattades för sju åtgärder vid verksamheten i översvämning (sammanlagt cirka 0,4 miljo-
ner euro). Uppskattningen av kostnaderna för verksamheten vid översvämning före en översvämningssitu-
ation är besvärlig eftersom de orsakade kostnaderna beror på översvämningens omfattning, vattenståndet,
årstiden och övriga på förhand okända faktorer. Majoriteten av verksamheten vid översvämning genomförs
av räddningsverken, NTM-centralerna och kommunernas tjänstearbete vilket gör att till dessa delar uppstår
inga avsevärda tilläggskostnader av åtgärdsförslagen.

3.5. Åtgärder i efterhand

Syftet med åtgärderna i efterhand är att säkerställa att ett område som drabbats av översvämning och dess
befolkning återhämtar sig från de fysiska samt psykiska skadorna och kan fortsätta sina liv på ett så normalt
sätt som möjligt. Förhindrandet av förorening av miljön ingår även i åtgärderna i efterhand. Efter en över-
svämningssituation är det viktigt att utvärdera verksamheten i översvämningssituationen och vid behov
förbättra den eller beredskapen för översvämningar i området före eventuella nya översvämningar.

Det finns 72 åtgärdsförslag för åtgärder i efterhand. Den största delen av dessa har koncentrerats till sam-
hällets och av invånarnas återhämtning, såsom reparation av byggnader och rådgivning om ersättning (9
förslag), utvecklingen av krishjälp (8 förslag) samt kommunikation efter översvämning (6 förslag). Det anses
vara viktigt att försäkringsprinciperna för ersättning vid översvämning hålls oförändrade (Tabell 5).

Tabell 5. Åtgärder i efterhand per undergrupp

Undergrupp antal åtgärdsförslag

Samhällets och invånarnas återhämtning 50

Miljöns återhämtning 3

Övriga åtgärder i efterhand 19

Sammanlagt Åtgärder i efterhand 72

Beräkningen av kostnader för åtgärder i efterhand är besvärlig. En kostnadsberäkning av fem åtgärder har
genomförts och dessa utgör sammanlagt cirka 6,6 miljoner euro. I beräkningen ingår kostnaderna för repa-
rationerna av bostadshus och fastigheter i kustområdet vid Fredrikshamn och Kotka (6,5 milj. €). Merparten
av åtgärderna i efterhand är tjänstearbete.

Åtgärder i efterhand är åtgärder som vidtas efter en översvämningssituation, och som siktar på åter-
hämtning från skadorna och förbättring av beredskapen.
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4. Genomförande och uppföljning

I riskhanteringsplanerna har åtgärdernas effekter, genomförbarhet och prioritetsordning granskats. I varje
plan presenteras förslag på ansvariga instanser och tidtabellen för genomförande av åtgärderna. Åtgärder-
na som presenteras i planerna eller prioritetsordning som presenteras för dem är inte bindande och förplik-
tar inte heller direkt någon instans att genomföra de aktuella åtgärderna. Statliga och kommunala myndig-
heter samt regionutvecklingsmyndigheterna ska dock beakta planerna och åtgärdsförslagen i sin verksam-
het.

En närmare planering av åtgärderna börjar efter att riskhanteringsplanerna har godkänts. Arbetet kan fort-
sätta till nästa omgång för planeringen av hanteringen eller ännu längre.  Förutsättningarna för att åtgärder-
na ska genomföras, de instanserna som ansvarar för genomförandet och den planerade tidtabellen för
genomförandet samt finansieringen löses i ett annat förfarande, till exempel genom privata och offentliga
instansers beslut om tillståndsmyndigheters och projekts finansiering. Planerna för hantering av översväm-
ningsrisker bedöms på nytt år 2021. Senast då utreds vilka av de utförda åtgärderna som presenterades i
planerna för åren 2016-2021 inte genomförts och varför.  Vid den nya preliminära bedömning av översväm-
ningsrisker som genomförs redan 2018 behandlas dock ändå hur effektiva åtgärderna är för översväm-
ningsrisken inom området och en eventuell utnämning till ett område med betydande översvämningsrisk.

Den primära avsikten med riskhanteringsplanerna och uppföljning av presenterade åtgärderna är att på-
verka att åtgärdsförslagen genomförs inom den planerade tidtabellen. Uppföljningen av åtgärderna ligger
på NTM-centralernas ansvar. Uppgifter om respektive åtgärdsförslag i riskhanteringsplanerna finns i den
riksomfattande miljöförvaltningens informationssystem om översvämningar. Uppgifterna kan uppdateras när
åtgärderna framskrider. Systemet gynnar även översvämningsgruppen i samband med uppföljningsarbetet.
Uppgifterna rapporteras till EU senast den 22 mars 2016.

NTM-centralen har tillsammans med översvämningsgruppen sammanställt en grov tidtabell för genomfö-
randet av de viktigaste åtgärderna och om de ansvariga instanserna. Den planerade tidtabellen för genom-
förandet kommer att jämföras årligen med tidtabellen för det genomförda. Vid uppföljningen av genomfö-
randet av åtgärder utnyttjas de av NTM-centralen och översvämningsgruppen definierade mätarna som
beror av åtgärderna. Mätaren beskriver hur åtgärden framskrider och hur de fastställda målen uppnås (till
exempel: antalet invånare som får översvämningsskydd).  Genomförandet av nästan alla åtgärder planeras
att börja direkt.  Målen som fastställts för hanteringen av översvämningsrisker utvärderas att uppnå i hu-
vudsak under den andra planeringsperioden 2022-2027 om det inte förekommer stora utmaningar i verk-
ställandet av åtgärderna. Inom vissa områden nås målen kanske redan före utgången av 2021.

I riskhanteringsplanerna har åtgärdernas effekter, genomförbarhet och prioritetsordning granskats.

Planerna för hantering av översvämningsrisker ses över på nytt år 2021.

Verkställandet och uppföljningen av åtgärderna är på NTM-centralernas ansvar.



DEL B: bakgrund och beredning

13

I denna B-del beskrivs utgångspunkterna för riskhanteringsplanerna och det
grundläggande arbetet för att sammanställa dessa.

5. Översvämningskartering och
riskbedömning

I Finland finns 21 områden med betydande översvämningsrisk. Vid bedömningen av översvämningsriskens
betydelse beaktades översvämningens sannolikhet, regionala och lokala omständigheter, samt allmänt
taget ogynnsamma följder som översvämningar kan orsaka: Vid bedömningen av skador beaktades männi-
skornas hälsa och säkerhet, nödvändighetstjänster såsom vattenvård och vägtrafik, ekonomisk verksamhet
som tryggar samhällets vitala funktioner samt miljön och kulturarv. För respektive avrinningsområde sam-
manställdes en rapport om preliminär bedömning av översvämningsrisker. Översvämningskartor samman-
ställdes för områden med betydande översvämningsrisk. (Ytterligare information: http://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Vatten/Floden_och_oversvamningar/Hantering_av_oversvamningsrisker/Planering_av_hanteringen_av_
oversvamningsrisker/Preliminar_bedomning_av_oversvamningsrisker_fran_vattendrag_och_fran_havet).

När en mycket sällsynt översvämning (1/1000 år) inträffar inom områdena med betydande översvämnings-
risk hotas cirka 27 000 personer och 17 000 byggnader (Bild 7). De ekonomiska skadorna som orsakades
av översvämningarna har varit under de senaste åren cirka 5-10 miljoner euro per år. De största skadorna
orsakades på byggnader och inom jordbruket.

I hantering av översvämningsrisker ingår två typer av översvämningskartor: kartorna över översvämnings-
hotade områden och kartorna över översvämningsrisker.  Båda sammanställs för olika översvämningssan-
nolikheter. Översvämningskartorna har skapat grunden för planeringen av åtgärder för hantering av över-
svämningsrisker. De kan i fortsättningen även utnyttjas i verksamhet vid översvämning samt som hjälpme-
del vid planering av markanvändning och planläggning. Väsentliga delar av kartorna har presenterats i risk-
hanteringsplanerna eller som bilagor till dessa.  Kartorna kan erhållas även från tjänsten för översväm-
ningskartor (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Kartorna över översvämningshotade områden och kartorna över
översvämningsrisker utarbetas eller uppdateras i fortsättningen även för andra områden med översväm-
ningsrisk.

Den preliminära bedömningen och förslagen till områden med betydande översvämningsrisk har
gjorts utgående från existerande uppgifter. Eventuella framtida översvämningar har beaktats enligt
lagen om hanteringen av översvämningsrisker och JSM:s promemoria (Jord- och skogsbruksministe-
riet, 2010).

Kartan över översvämningshotade områden visar utbredningsområdet, vattendjupet samt vatten-
ståndet för översvämningar med olika stor sannolikhet.

I kartor över översvämningsrisker presenteras förutom informationen i kartan över översväm-
ningshotadeområden antalet invånare inom området, särskilda objekt, infrastruktur, miljöriskobjekt,
kulturarvsobjekt och övriga nödvändiga uppgifter.
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Bild 7. Sammanfattning av översvämningsrisker vid mycket sällsynt (1/1000a) översvämning inom de 21 områdena med betydande
översvämningsrisk. (Finlands miljöcentral)

Med hjälp av översvämningskartor och andra geografiska information kan översvämningsrisken även om-
vandlas till skadebedömningar i euro. Med hjälp av möjliga skador kan uppskattas nyttan av åtgärderna
(skador som undvikits) och hanteringsnivån för översvämningsrisker som är lämpligast för området (Bild 8).

Bild 8. De uppskattade översvämningsskadorna i euro inom de 21 områdena med betydande översvämningsrisk med olika sannolikhet-
er. Om det skulle vara möjligt att genom hantering av översvämningsrisker hindra alla i genomsnitt en gång per hundra år (1/100a, årlig
sannolikhet 1 %) eller oftare än så inträffande översvämningar, fås nyttan genom att beräkna området under skadefunktionen (det gråa
området i bilden). En i genomsnitt årlig nytta på denna nivå för översvämningsskydd inom alla områden med betydande översvämnings-
risk skulle vara drygt 10 miljoner euro. Översvämningsrisken påverkas även av andra förändringar i miljön.
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6. Bedömning av åtgärderna

Metoderna för hantering av översvämningsrisker har granskats i stor omfattning vid utredningen och valet
av åtgärder. Nyttan av respektive åtgärd, kostnader och eventuella skadliga effekter och genomförbarhet
har utvärderats separat. De regionala och lokala omständigheterna och utvärderingarna har beaktats ge-
nom att utnyttja multikriterieanalys så att målen och åtgärderna skulle motsvara områdets behov. (Bild 9).

Fastställandet av målen har varit process med många faser. Processen har också preciserats under plane-
ringsarbetet. Översvämningsgrupperna fastställde de preliminära målen i början av 2013. I samband med
att planeringsarbetet framskred utvärderades översvämningsrisker samt effekter och genomförbarhet av
olika åtgärder. Denna bedömning togs i beaktande då de slutliga målen fastställdes. Den nationella sam-
ordningsgruppen för hantering av översvämningsrisker sammanställde som stöd för övervakningsgrupperna
en vägledande promemoria om fastställande av målen för hantering av översvämningsrisker (jord- och
skogsbruksministeriet, 2012).

Målen för hantering av översvämningsrisker har fastställts utifrån nuläget till översvämningar av olika storle-
kar. Som grund för åtgärdsplaneringen har således använts översvämningar som är av minst nuvarande
storlek. Gällande åtgärdernas hållbarhet med avseende på klimatförändringen har en allmän bedömning
gjorts och den har även beaktats som ett bedömningskriterium i granskningen av åtgärderna. I granskning-
en har också upptagits olika klimatförändringsscenarier och deras inverkan på förändringen av översväm-
ningarna.

Effekterna av åtgärderna för hantering av översvämningsrisker har bedömts utgående från utredningar och
publikationer samt bedömningar utfärdade av översvämningsgruppen, NTM-centralerna och experterna
inom Finlands miljöcentral. Intressegruppernas synpunkter har utretts genom att ordna workshopar och
invånarkvällar samt genom att utnyttja kunskapen inom samarbetsgrupperna inom vattenvård, uppfölj-
ningsgrupperna inom reglering och kunskapen hos övriga grupper som är verksamma inom området.

Sammanställningen och granskningen av vattenförvaltningsplanerna och riskhanteringsplanerna samt åt-
gärderna har samordnats sinsemellan. I båda planeringsprocesserna har valkriteriet varit att åtgärderna inte
får i betydlig omfattning äventyra målen för och effekterna av de åtgärder som planeras och som genom-
förts inom den andra processen. Den största delen av förslagen till åtgärder inom hantering av översväm-
ningsrisker har varit neutrala med avseende på målen inom vattenvård; det finns 84 st. (20 %) positiva och
18 st. (4 %) negativa. Effekterna av endast tre åtgärder har bedömts som mycket negativa (kvarhållandet
av svämvattnet på vattendragsområdet genom en ny regleringsbassäng intill Kemi älv, byggandet av den
konstgjorda sjön Kollaja vid Iijo älv samt den allmänna planen för muddring av fåran och byggande av en
vall från Salo centrum nedströms mot Uskela å). Målen för ett gott ekologiskt tillstånd för vattenvård kan
hotas av röjning, vallar och flöde och reglering av vattenstånd.   När dessa åtgärder planeras ska konse-
kvenserna för det ekologiska tillståndet och vattnets kvalitet beaktas särskilt.

I riskhanteringsplanerna har presenterats åtgärdernas prioritetsordning grundat på åtgärdens effekter på
minskningen av översvämningsrisker, dess kostnader och nytta samt övriga effekter, kompatibilitet med
vattenvården eller hur brådskande genomförandet är.  Prioriteringen avgjordes regionalt av övervaknings-
gruppen. En allmän anvisning har varit att klassificera åtgärderna i primära, sekundära och kompletterande
åtgärder samt övriga åtgärder och åtgärder som eventuellt ska genomföras i fortsättningen.

I riskhanteringsplanerna presenteras huvudprinciperna för kostnadsnyttoanalys, delfaktorerna för de beräk-
nade åtgärderna och kostnaderna, resultaten av beräkningen och deras effekt för åtgärdsalternativens prio-
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ritetsordning. Beräkningarna grundar sig på de existerande planerna samt översvämningsgruppens och
NTM-centralens experters beräkningar för åtgärdernas investerings- och användningskostnader. En be-
skrivning av och motivering för de beräknade kostnaderna och nyttan presenteras på en precisionsnivå som
prövningen av projektets genomförbarhet och senare förhandstillsynen förutsätter. En mer detaljerad plane-
ring av åtgärderna inleds först efter att riskhanteringsplanen har godkänts, då man även kommer att utreda
kostnaderna mer ingående.

Bild 9. Bedömningen av konsekvenser av åtgärder för hantering av översvämningsrisker

I samband med planeringen av varje riskhanteringsplan har även gjort en miljöbedömning enligt lagen om
bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program (SOVA, 200/2005). Vid bedöm-
ningen har riskhanteringsplanen utretts och däri granskas de betydande miljökonsekvenserna till följd av
genomförandet av åtgärdsalternativen.  Resultaten för bedömningen beskrivs i miljörapporten som present-
eras som en separat del till riskhanteringsplanen.
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Förutom övervakningsgrupperna har de viktigaste intressegrupperna, miljöskyddsmyndigheterna,
företagen inom näringslivet, ägarna av vattenområden samt naturskydds-, vattenskydds-, fiskeriför-
eningarna fått medverka i planeringen.

Med hjälp av multikriterieanalys strävades att säkerställa en detaljerad bedömning av åtgärderna
och en tät interaktion med de olika parterna.

Översvämningsgrupperna har kunnat prioritera åtgärderna på önskat sätt.
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7. Deltagande och information

Översvämningsgruppen har skött om växelverkan mellan myndigheter och intressegrupperna under de
olika faserna. Gruppens utomstående experter och centrala intressentgrupper, såsom samarbetsgruppen
för vattenvård, ägare till vattenområden, näringsidkare och medborgarorganisationer, har beaktats vid be-
dömningen av åtgärderna och deras effekter. Delaktigheten för utomstående aktörer har genomförts genom
att ordna workshops och intervjuer vid sidan av de normala möjligheterna att ge utlåtanden och respons.

Medborgarna har haft möjlighet att framföra sina åsikter om planeringen av hanteringen av översvämnings-
riskerna i tre skeden. Materialet för samråd har varit framlagt i kommunerna inom området samt efter fast-
ställande av översvämningsgrupperna på översvämningsgruppernas webbplats
(www.miljo.fi/oversvamningsgrupper). Det har också varit möjligt att ge respons elektroniskt.

Det första samrådet gällde den preliminära bedömningen av översvämningsrisker och förslaget till områden
med betydande översvämningsrisk 1.4–30.6.2011. Det andra samrådet om innehållet i planer för hantering
av översvämningsriskerna samt om utgångspunkterna och målen för och beredningen av miljörapporten
ordnades inom alla planeringsområden 2.5–2.8.2013. I det tredje samrådet 1.10.2014–31.3.2015, samtidigt
med samrådet om vattenvård, var det möjligt att framföra åsikter om riskhanteringsplanerna och om tillhö-
rande målen och åtgärderna, om miljörapporten och om genomförandet av planerna. Responsen behand-
lades inom översvämningsgrupperna och den beaktades vid färdigställandet av planerna. Från responsen
sammanställdes de regionala sammanfattningarna som publicerades på översvämningsgruppernas webb-
plats samt ett nationellt sammandrag. (Ytterligare information: http://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Vatten/Floden_och_oversvamningar/Hantering_av_oversvamningsrisker/Planering_av_hanteringen_av_
oversvamningsrisker/Planer_for_hantering_av_oversvamningsrisker).

Informationen har grundat sig på kommunikationsplaner som sammanställts av översvämningsgrupper och
vars mål varit att öka aktörernas och medborgarnas medvetenhet om hantering av översvämningsrisker.
Under planeringsprocessen har flera pressmeddelanden sammanställts, inlägg har skrivits på webbplatser
och i tidningar och det har ordnats bl.a. invånarkvällar och i de sociala medierna diskussionsmöten. I in-
formationen har samråd om förslaget för riskhanteringsplaner samt andra möjligheter till deltagande och
påverkan betonats särskilt. Färdigställandet av planerna har även meddelats regionalt och nationellt.

Det centrala målet för deltagande och information har varit att nå en så omfattande acceptans för
hanteringen av översvämningsrisker inom området som möjligt genom resultatet av planeringspro-
cessen och de olika instansernas deltagande. Målet har också varit att förbättra kommunikationen om
översvämningar.

Övervakningsgruppernas uppgifter:

 Behandla de utredningar som har gjorts för riskhanteringsplanen;

 Uppställa målen för riskhanteringen

 Godkänna förslaget till en plan och till de åtgärder som ingår i planen.

 Etablera i de olika beredningsfaserna för riskhanteringsplanen tillräcklig växelverkan med myn-

digheter, näringsidkare, mark- och vattenägare, vattenanvändare och representanter för berörda

organisationer.
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8. Sammanfattning

I Finland har 21 områden med betydande översvämningsrisk utnämnts. Här kan översvämningar leda till
fara bland annat för människornas hälsa och säkerhet eller för miljön. Inom avrinnings- eller kustområden
där ett område med betydande översvämningsrisk ingår har gjorts planer för hantering av översvämnings-
risker. I planerna presenteras mål samt åtgärder för att förhindra och minska översvämningsrisker samt
åtgärdernas övriga effekter.

I riskhanteringsplanerna som omfattar hela avrinnings- och kustområdet granskas bland annat prognoserna
för översvämningar och varning om dessa samt planeringen av markanvändning och räddningsverksamhet.
Dessutom utreds till exempel behovet och möjligheterna att hålla tillbaka översvämningsvatten, att utveckla
regleringen av vattendragen eller att röja upp eller valla in vattendrag och samtidigt även beakta målen för
vattenvård.

De regionala NTM-centralerna och översvämningsgrupperna har ansvarat för beredningen av riskhante-
ringsplanerna. Planerna baseras på lagen om hantering av översvämningsrisker, en preliminär bedömning
som genomförts inom områdena, översvämningskartor samt existerande handlingar om hantering av över-
svämningsrisker. Jord- och skogsbruksministeriet har godkänt planerna i december 2015. Behövliga delar
av planerna ses över senast 2021.

I denna rapport samlas den centrala informationen i alla 16 riskhanteringsplaner, samt sammanfattning av
målen och åtgärderna som presenteras i planerna.

Var får jag ytterligare information om översvämningsrisker och deras hantering?

 Riskhanteringsplaner och vattenförvaltningsplaner: www.miljo.fi/paverkavattnen

 Översvämningskartor: www.ymparisto.fi/tulvakartat

 Vattensituation och prognoser: www.miljo.fi/sv-FI/Vatten/Vattensituation_och_prognoser

 Vad skall jag göra före och vid en översvämning? www.miljo.fi/oversvamningsrad

 Översvämningscentret: oversvamningscentret.fi

 Ytterligare information från regionens NTM-centralen, kommunerna och räddningsverken.

 Allmän rådgivning, kundtjänst för miljöfrågor: tfn 0295 020 900 (må–fr kl. 9–16, lna/msa)
eller ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
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Bilagor

Bilaga 1: Målen för hantering av översvämningsrisker per skadegrupp

Tabell. Målen för hantering av översvämningsrisker per skadegrupp. Ett mål kan anknyta till en eller flera skadegrupper.

Plan avbrott i

nödvändig-

hetstjänster

ogynn-

samma

följder för

människors

hälsa eller

säkerhet

ogynn-

samma

följder för

kulturarvet

ogynn-

samma

följder för

egendom

ogynn-

samma

följder för

miljön

avbrott i

ekonomisk

verksamhet

som tryg-

gar vitala

samhälls-

funktioner

samman-

lagt

Fredrikshamn

och Kotka

3 5 1 1 1 11

Helsingfors och

Esbo

2 2 1 2 1 1 9

Ijo älv 6 6 3 3 3 4 25

Ivalojoki älv 2 4 2 8

Kalajoki älv 6 5 3 3 3 4 24

Kemi älv 8 7 2 3 20

Kumo älv 6 7 4 8 4 7 36

Kymmene älv 3 6 2 5 3 1 20

Kyrö älv 3 4 1 1 2 1 12

Laihela å 2 3 1 1 3 10

Lappo å 4 5 3 2 3 2 19

Lovisa 2 3 1 2 1 1 10

Torne älv 2 5 1 2 10

Åbo, Reso,

Nådendal och

Raumo

4 4 2 2 2 1 15

Uskelanjoki å 4 4 2 3 3 1 17

Vanda å 3 6 1 1 11

Sammanlagt 60 76 27 32 35 27 257



Bilaga 2: De mest betydande åtgärderna med avseende på kostnad

Tabell 1. Åtgärder vars engångskostnadsberäkning är en miljon euro eller mer.

Plan och åtgärd Engångskostnads-

beräkning  (milj. €)

Hamina ja Kotka: Asuinrakennusten ja kiinteistöjen korjaus 6,5

Hamina ja Kotka: Välttämättömien kulkuyhteyksien varmistaminen 1

Iijoki: Penkereiden kunnossapito, korottaminen ja rakentaminen 2,5

Ivalojoki: Lisäpenkereiden rakentaminen Ivaloon 1,5

Ivalojoki: Teiden ja katujen korottaminen Ivalossa 2,5

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapäinen varastointi 1

Kalajoki: Penkereiden rakentaminen 4,5

Kalajoki: Valuma-alueen vedenpidätyskyvyn lisääminen 2

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Kittilään 3

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Rovaniemelle 3

Kemijoki: Tulvavesien pidättäminen vesistöalueella uudella säännöstelyaltaalla 370

Kokemäenjoki: Harjunpäänjoen alaosan järjestelyt 3

Kokemäenjoki: Säpilän oikaisu-uoman rakentaminen 8,9

Kyrönjoki: Kyrönjoen pengerrysalueiden käytön muutoksen jatkoselvitykset ja lupahakemus sekä toteutus 3

Kyrönjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus, erityisesti (<1/50v) kohteet 12

Laihianjoki: Satamatien yleissuunnitelma 6,5

Laihianjoki: Valumavesien pidättämiseen soveltuvien kohteiden suunnittelun ja käyttöönoton tehostaminen 4

Lapuanjoki: Kuortaneenjärven säännöstelyn muutos ja Talinkalman padon lähialueen perkaus 2

Lapuanjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus (erityisesti <1/50a vahingoittuvat) 8

Uskelanjoki: Jäänpidätysrakenteet Moisionkosken yläpuolella 1

Uskelanjoki: Yleissuunnitelma uoman ruoppauksesta ja pengertämisestä Salon keskustasta ala-virtaan päin 1,5

Vantaanjoki:Jätevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemäröinnistä luopuminen (toteutuneet kustannukset) 19,5

Tabell 2. Åtgärder vars årliga kostnadsberäkning är 50 000 euro eller mer.

Plan och åtgärd Årlig kostnadsbe-

räkning

(milj. € / år)

Vantaanjoki: Jätevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemäröinnistä luopuminen (kesto 20-30 v) 2

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapäinen varastointi 2

Lapuanjoki: Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden käytön muutoksen haitoista ja hyödyistä (kesto 2 v) 0,1

Lapuanjoki: Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapuanjoen pengerrysalueiden käytön muutoksesta

(kesto 4 v)

0,1

Kokemäenjoki: Säpilän oikaisu-uoman rakentaminen (ylläpito ja käyttö: kymmeniä vuosia) 0,065

Kymijoki: Säännöstely- ja hyydöntorjuntatoimenpiteet (jatkuva) 0,05

Kokemäenjoki: Jäiden hallinta sekä hyyde- ja jääpatojen ehkäiseminen (mm. jäädytysajot) (jatkuva) 0,05


