Yhteenveto tulvariskien hallinta-
suunnitelmista vuosille 2016-2021




Mika on tulvariskien hallintasuunnitelma?

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on tehty niille vesisto- tai rannikkoalueille, joilla on tunnistettu yksi

tai useampi merkittava tulvariskialue. Suunnitelmissa on esitetty tavoitteet ja toimenpiteet tulvariski-
en estamiseksi ja vahentamiseksi seka toimenpiteiden muut vaikutukset. Suunnitelmat on valmistel-
tu ELY-keskusten Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueella yhteistydssa alueellisten tulvaryhmien
kanssa.

Mité tulvariskien hallinnan suunnittelu on?

Tulvariskien hallinnan suunnittelun avulla pyritdén arvioimaan ja vahentamaan tulvariskeja seka
estamaan tai vahentamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tarkoituksena on selvittda missa ja miten
tulvia voitaisiin hallita siten, etta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa ihmisille, ympéris-
tolle ja omaisuudelle.

Miksi tulvariskien hallintasuunnitelma on tehty?

Tulvariskien hallinnan suunnittelua on tehty aikaisemminkin, mutta vuonna 2010 voimaan tulleen
lainsdadannén myota tulvariskien hallinnalle saatiin yndenmukainen valtakunnallinen menettelytapa
ja aikataulu. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin kaikille vesisto- ja rannikkoalueille ELY-
keskuksittain ja kunnat arvioivat alueensa hulevesitulvariskit. Valtakunnallisessa arvioinnissa mer-
kittavia tulvariskialueita I6ydettiin 21. Naita alueita varten on laadittu tulvan leviamista ja vahingolli-
sia seurauksia kuvaavat tulvavaara- ja tulvariskikartat. Suunnitteluprosessi saatettiin loppuun laati-
malla vesisto- tai rannikkoalueen kattavat tulvariskien hallintasuunnitelmat (12 vesisto- ja 4 rannik-
koaluetta). Yhteen vesistdalueen suunnitelmaan voi siséltya yksi tai useampi merkittéva tulvariski-
alue. Suunnitteluvaiheet toistetaan ja tarvittavat muutokset tehdaan jatkossa kuuden vuoden valein.

Mité tulvariskeja suunnitelma késittelee?

Tulvariskien hallintasuunnitelmia on laadittu ainoastaan vesisto- ja merivesitulville. Hulevesi- eli
rankkasadetulvien hallinnan suunnittelu on kuntien vastuulla. Kunnat laativat tarvittaessa omat
suunnitelmansa niihin varautumiseksi.

Mita vaikutuksia suunnitelmalla on?
Suunnitelmissa on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet ja nilden saavuttamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset perustuvat tulvakarttoihin ja niista tehtyihin paatel-
miin. Toimenpiteiden tarkoituksena on vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja koko vesistoalueella.
Suunnitelmissa tarkastellaan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esitetaan toimenpiteiden
etusijajarjestys. Valtion ja kuntien viranomaiset sekéa aluekehitysviranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon tulvariskien hallintasuunnitelmat.




Esipuhe

Tulvista aiheutuva vaara ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle tai yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille on
Suomessa varsin pieni verrattuna moniin muihin alueisiin maailmassa. Tulviin varautumiseen on kuitenkin
kiinnitettava huomiota meillakin, silla tulvista aiheutuu vahinkoa vuosittain eri puolilla Suomea. Esimerkiksi
viime aikoina tulvista on aiheutunut rakennetulle ymparistolle n. 5-10 miljoonaa euron suuruiset vuosittaiset
vahingot. Tulvat voivat my6s aiheuttaa haitallisia, pahimmassa tapauksessa peruuttamattomia, seurauksia
ymparistolle seka kulttuuriperinndlle.

Tulvariskia arvioitaessa otetaan huomioon missa tulvia esiintyy, kuinka suuria ne ovat seka millaisia vahin-
gollisia seurauksia niista aiheutuu. limaston, ja sen myota saa- seka vesiolojen, muuttuminen vaikuttaa
tulvien esiintymiseen seka aarevoittaa niitd, mika kasvattaa tulvariskia nykyisesta. Tulvariskia kasvattaa
myds samanaikaisesti tapahtuva yhdyskuntarakenteen tiivistyminen, rakentamisen teknistyminen ja ranta-
rakentamisen lisaantyminen.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla pyritdéan arvioimaan ja pienenta-
maan tulvariskeja seka estamaan tai vahentamaan tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallintaa pa-
rannetaan arvioimalla vesistéjen, merenrannikon seka rankkasateista aiheutuvat tulvariskit, kartoittamalla
merkittavat tulvariskialueet ja laatimalla niille tulvariskien hallintasuunnitelmat, ottamalla riskit huomioon
maankaytdn suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia tulvasuojelutoimenpiteita kriittisissa kohteissa. Ope-
ratiivisen tulvantorjunnan parantamiseksi yllapidetaan saa- ja vesitilannetiedon seurantaa, ennusteita, varoi-
tusjarjestelmia seka viranomaisten ja muiden tahojen valmiutta tulvatilannetoimintaan.

Tulvariskien hallintaa on tehty pitkdan, mutta nyt paattyvan ensimmaisen tulvariskien hallinnan suunnittelu-
kauden myo6ta ensimmaista kertaa yhtendisin periaattein koko EU:ssa. Tyon taustalla on EU:n direktiivi
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta vuodelta 2007 seka laki- ja asetus tulvariskien hallinnasta, jotka tulivat
voimaan vuonna 2010. Yhtendisyyden ohella tydssa on keskeisina periaatteina ollut tulvista aiheutuvien
vahinkojen ennaltaehkaisy, my6s muiden kuin rakentamista vaativien keinojen tehokas hyodyntadminen ja
olosuhteiden huomioon otto seka paikallisesti ettd koko vesistdalueella. Lisaksi tyd on sovitettu yhteen sa-
manaikaisesti kaynnissa olleen vesienhoidon suunnittelun kanssa esimerkiksi siten, etté toimenpiteiksi on
pyritty etsimaan myos sellaisia, jotka parantavat vesien tilaa.

Tassa raportissa esitetddn yhteenveto maa- ja metsatalousministerion 18.12.2015 hyvaksymista vesisto- ja
meritulvariskien hallintasuunnitelmista. Valmisteluty® on tehty ja suunnitelmaehdotukset kasitelty merkitta-
vaksi nimettyjen tulvariskialueiden vesisto- tai rannikkoaluekohtaisissa tulvaryhmissa. Tulvaryhmét on koot-
tu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, maakuntien liittojen, kuntien ja pelastustoimen edustajista.
Liséksi valmistelu on tehty laajassa vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka
muiden etutahojen kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta vastanneet ja siihen osallistuneet tahot on mainittu varsi-
naisissa suunnitelmissa. Tulvariskien hallinnan suunnitteluty6téd on ohjannut maa- ja metsatalousministerion
17.5.2010 asettama valtakunnallinen koordinointiryhmad, jonka kokoonpano on ollut seuraava:

Puheenjohtaja:
neuvotteleva virkamies Minna Hanski, maa- ja metsatalousministerio, 17.12.2013 asti
vesiylitarkastaja Ville Keskisarja, maa- ja metséatalousministerit, 18.12.2013 jalkeen
Jasenet:
pelastusylitarkastaja Taito Vainio, sisdasiainministerit
varalla: pelastusylitarkastaja Rami Ruuska, sisdasiainministerio
neuvotteleva virkamies Anne Miettinen, liikenne- ja viestintaministerit
neuvotteleva virkamies Hannele Nyroos, ymparistoministerio
varalla: yliarkkitehti Aulis Tynkkynen, ymparistoministerio, 17.12.2013 asti



varalla: ymparistoneuvos Antti Irjala, ymparistoministerio, 18.12.2013 jalkeen

projektipaallikkd Kristiina Santti, limatieteen laitos
varalla: valmiuspaallikké Tapio Tourula, 17.12.2013 asti
varalla: ryhméapaallikkd Ari-Juhani Punkka, lImatieteen laitos, 18.12.2013 jalkeen
yli-insind6ri Mikko Huokuna, Suomen ymparistokeskus
varalla: tutkimusinsinoori Pia Rotko, Suomen ymparistokeskus
johtaja Aulis Rantala, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
varalla: vanhempi insind6ri Suvi Saarniaho-Uitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus,
18,12,2013 jalkeen, virkavapaansa aikana sijaisena vanhempi insinddri Katja Haukilehto
vesistoinsindori Jukka Hoytamo, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
yksikon paallikkd Kari Rantakokko, Uudenmaan ELY-keskus
vesivarapaallikko Heikki Nikkarikoski, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 14.9.2011 asti
diplomi-insin6ori Diar Isid, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 15.9.2011 - 17.12.201
ymparistoinsindori Olli Utriainen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 18.12.2013 jalkeen
varalla: ymparistoinsinddri Kaisa Kettunen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
kehittamispaallikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto, 23.11.2010 asti
yhdyskuntatekniikan asiantuntija Marika Kamppi, Suomen Kuntaliitto, 24.11.2010 - 17.12.2013
yhdyskuntatekniikan paallikké Kirsi Rontu, Suomen Kuntaliitto, 18.12.2013 — X.X.2015
varalla: lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto
varalla: Jaakko Pekki
yhteysjohtaja Maiju Hyry, Lapin liitto
varalla: maakuntainsinddri Teemu Salonen, Satakuntaliitto, 17.12.2013 asti
varalla: maakuntainsind6ri Anne Nummela, Satakuntaliitto, 18.12.2013 jalkeen

Pysyvat asiantuntijat:
vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja metsatalousministerio
vahingontorjuntapaallikkd Seppo Pekurinen, Finanssialan keskusliitto, 19.6.2014 asti
johtava asiantuntija Petri Mero, Finanssialan keskusliitto, 20.6.2014 jalkeen

Sihteerit:
kehitysinsin6ori Juha Aaltonen, Suomen ymparistokeskus
hydrologi Merja Suomalainen, Pirkanmaa ELY-keskus, 17.12.2013 asti
kehitysinsinoori Antti Parjanne, Suomen ymparistokeskus, 18.12.2013 jalkeen

Taman raportin on koonnut kehitysinsindori Antti Parjanne Suomen ymparistokeskuksesta. Koontitydhdn
ovat osallistuneet liséksi kehitysinsindorit Juha Aaltonen ja Mikko Sane Suomen ymparistokeskuksesta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vastuutahojen sitou-
tumista suunnitelmiin ja niissa esitettyjen toimenpiteiden edistamiseen. Viranomaisten ja muiden tahojen
sujuva yhteisty® on usein ensiarvoisen tarkeaa toimenpiteiden toteutumisen kannalta. Toimenpiteiden oi-
keudelliset tai taloudelliset toteuttamisedellytykset ratkaistaan vasta tarkempien suunnitelmien ja vaikutus-
ten arvioinnin perusteella, oikeudellisten edellytysten osalta esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain, luon-
nonsuojelulain seka vesilain mukaisissa menettelyissa.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset seuraavat tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumista yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen seka muiden viranomaisten kanssa.
Seurantatietoa hydédynnetaan, kun tulvariskien arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka hallintasuunni-
telmat saatetaan ajan tasalle, mika tapahtuu aina kuuden vuoden vélien. Ajantasaistusty® alkaa tulvariskien
arvioinnilla 2018.
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OSA A: tavoitteet ja toimenpiteet

Tassa A-osassa kuvataan lyhyesti tulvariskien hallintaa ja suunnitelmien
perusteet. Padosassa ovat kuitenkin suunnitelmien keskeiset tulokset:
tulvariskien hallinnan tavoitteet seka niihin tahtaavéat toimenpiteet.

1. Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinta tarkoittaa sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvariskeja seka estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu koostuu kolmesta vaiheesta: 1) tulvariskien alustava arviointi, 2) tulvakart-
tojen laatiminen merkittéviksi todetuille alueille ja 3) tulvariskien hallintasuunnitelmat (laki tulvariskien hallin-
nasta 620/2010) (kuva 1). Maa- ja metsatalousministerié nimesi joulukuussa 2011 Suomeen 21 merkittavaa
tulvariskialuetta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) arviointien perusteella. Tulva-
riskien hallinnan suunnittelua koordinoimaan asetettiin alueelliset vesisto- ja rannikkoalueiden tulvaryhmat
(kuva2).

Tulvaryhmien tyon tuloksena syntyivat tulvariskien hallintasuunnitelmat, joissa on esitetty kootusti vesisto-
ja rannikkoalueen tulvien kannalta olennaiset tiedot hydrologiasta, maankaytosté ja yhdyskuntarakenteesta.

Tulvaryhmassa on edustettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, kunnat, pelastustoimi sek& muut
viranomaiset ja etutahot.

* Sidosryhmayhteisty6
* Suunnitelmaehdotuksista kuuleminen

(-Riskialueiden
tunnistaminen

sTavoitteet ja toimenpiteet
tulvariskien hallitsemiseksi

eTulvaryhma hyvaksyy
ehdotuksen

eMerkittivien alueiden Tulvakartoitus

nimeaminen

eTulvavaarakartat
eTulvariskikartat

Tulvariskien alustava Tulvariskien

arviointi hallintasuunnitelmat
* MMM hyvaksyy

Merkittaville tulvariskialueille:
*  Tulvaryhmat
* Tavoitteet tulvariskien hallinnalle

Prosessi toistuu
jatkossa 6 v. valein

Kuva 1. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ensimmaisella suunnittelukaudella 2010-2015




OSA A: tavoitteet ja toimenpiteet

Merkittavat tulvariskialueet ja hallintasuunnitelma-alueet
(12/2015)

1 Helsingin ja Espoon rannikkoalue,
2 Loviisan rannikkoalue b
3 Huittinen (Kokemaenjoki)

4 Pori (Kokemaenjoki)
5 Salon keskusta (Uskelanjoki)
6 Turun, Raision, Naantalin

ja Rauman rannikkoalue
7 Riihimaen keskusta (Vantaanjoki)
8 Haminan ja Kotkan rannikkoalue
9 Kymijoen alaosa (Kymijoki)

10 Jyvaskyla (Kymijoki)

11 limajoki-Seingjoki (Kyrdnjoki)

12 Laihia-Runsor (Laihianjoki)

13 Lapua (Lapuanjoki)

14 Ylistaro-Vahakyro (Kyronjoki)

15 Alavieska-Ylivieska (Kalajoki)

16 Pudasjarven keskusta (lijoki)

17 Ivalon taajama (lvalojoki)

18 Kemijarven keskusta (Kemijoki)

19 Kittilan kirkonkyla (Kemijoki)

20 Rovaniemi (Kemijoki)

21 Tornio (Tornion-Muonionjoki)

Taustakartta: @,ﬁ :
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Kuva2. Merkittavien tulvariskialueiden sijaintikartta seka alueet joille hallintasuunnitelmat on laadittu. Meren rannikon kohteiden osalta
suunnittelualueen rajaus on sama kuin merkittavalla tulvariskialueella.

Hallintasuunnitelmissa on tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien vahentamiseksi, tulvi-
en ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi (laki tulvariskien hallinnasta
620/2010). Toimenpide-ehdotuksissa on esitetty nykykaytantojen kehittdmista seka uusien toimenpiteiden
ja kaytantojen laatimista. Suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoit-
tamista seka maankayttoa ja pelastustoimintaa. Tulvavesien pidattdmisen, vesiston saanndstelyn kehitta-
misen, perkauksien ja pengerrysten tarve ja mahdollisuudet on selvitetty vesienhoidon tavoitteet huomioi-
den. Suunnitelmissa on myos esitetty tulvantorjunnan organisaatiot. Tavoitteena on, ettéa suunnitelmat pal-
velevat kayttajia koko suunnittelualueen tulvariskien hallinnan kokoavina asiakirjoina.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai koko suun-
nittelualueelle. Toimenpiteiden arvioinnissa on otettu huomioon tulvariskien vdheneminen, luonto- ja sosio-
ekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteydessa on
tehty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA,
200/2005) mukainen ymparistdarviointi. Maa- ja metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelmat
18.12.2015.
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2. Tavoiltteet

Tulvaryhmat ovat laatineet suunnitelmakohtaiset tavoitteet. Tavoitteet on asetettu ensisijaisesti merkittaville
tulvariskialueille, mutta koko vesistdalue huomioiden. Valmistelussa on ollut mukana eri sidosryhmia.

Tulvariskien hallinnan tavoitteina on ensisijaisesti tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien
vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistaminen.

Tulvariskien hallinnalle on asetettu yhteensa 157 alueellista tavoitetta. Suunnitelmassa esitettyjen tavoittei-
den maara vaihtelee alueittain kahdeksasta kahteenkymmeneen. Suurin osa tavoitteista (kaksi kolmas-
osaa) on koko suunnitelma-alueen kattavia. Tavoitteet keskittyvat inmisten terveydelle ja turvallisuudelle
aiheutuvien vahinkojen seka valttamattomyyspalveluiden keskeytymisen ehkaisemiseen. Yleisin tavoite on”
Harvinaisen tulvan alueella ei sijaitse asuinrakennuksia tai rakennukset on suojattu niin, ettei ihmisten ter-
veys ja turvallisuus vaarannu” (liite 1) (Kuva 3).

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitetasona on tilastollisesti keskimaarin kerran sadassa vuodessa toistu-
va tulva (vuotuinen todennakoisyys yksi prosentti). Valttamattomyyspalveluiden ja muiden yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen osalta tulviin varautumisen tavoitetaso on padosin 1/250 (vuotuinen todennakoi-
syys 0,4 prosenttia). Alue- tai vahinkotyyppikohtaisesti on voitu asettaa tavoitteita myos tulvien aiheuttamien
harvinaisempien vahinkojen ehkaisemiseksi.

Hallintasuunnitelmissa on kuvattu jokaisen tavoitteen osalta, miten se vahentaa tulvariskilaissa (620/2010, 8
8) mainittuja vahingollisia seurauksia; miten tavoitteet on sovitettu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa
ja miten laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoitteissa on huomioitu muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuoje-
lu, valmiustoimet seka vesistdalueen tai sen osan erityispiirteet. Lisdksi valmisteltaessa on huomioitu kesta-
vien maankayttétapojen edistaminen, veden pidattamisen parantaminen seka tulvavesien ohjaaminen tar-
koitukseen varatulle alueelle. Tavoitteet on tehty realistisiksi esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden mahdolli-
suuksien ja teknis-taloudellisten toteutusedellytysten osalta.

Ydinvoima,
varoitusjarjestelmat

Evakuointi, omatoiminen
varautuminen, vedenjakelu

B"; B,
‘f . Uudet rakennukset, kulttuuriperinté V Harvinainem %i“ Ooii
|-|—-—--

'_ Kevyet rakennukset \/ Melko harvinainen 2 %; 1/50a

Merkittavatliikenneyhteydet, Erittain harvinainen tulva

ymparistériskikohteet, vesihuolto v <0,4 %; 1/250a

Normaall

Kuva 3. Joitakin tulvariskien hallinnan tavoitetasoja eri todennakoisyyksilla. Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, mika
keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen tai sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivéat kuitenkaan esiinny saannéllisesti.
Esim. tilastollisesti kerran 250 vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennékdisesti nelja kertaa tuhannen
vuoden aikana. Vuotuinen todennakoisyys tdman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %. Seuraavan 50 vuoden aikana tamén suurui-
nen tulva esiintyy 20 % todennakoisyydella. (Maa- ja metsatalousministerié 2012)



OSA A: tavoitteet ja toimenpiteet

3. Toimenpiteet

Toimenpiteita valittaessa on pyritty tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti vahentamaan tulvien toden-
nakoisyytta. Tavoitteena on ollut kayttdd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan
keinoja, jos se olosuhteet huomioon ottaen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvien ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin. Suunnitelmissa
on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista ja niista varoittamista sekd maankayton ja pelastustoimi-
en suunnittelua. Lisaksi on selvitetty tarve ja mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattamiseen, vesis-
ton sdannostelyn kehittdmiseen seka perkauksiin ja pengerryksiin.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteilla pyritdan vahentdmaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten A
terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ympa-
ristolle seka kulttuuriperinndlle. )
Tulvien todennakdisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston saanndstelya ja muita "vihrean
infrastruktuurin” keinoja tulvavesien pidattdmiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteita
ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kaytdén suunnittelussa, ennustus- ja varoi-
tusjarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa. y

Toimenpiteiden maaréat ja toteutusaikataulut:

Toimenpiteita on hallintasuunnitelmissa ehdotettu yhteensa 410 kappaletta. Toimenpiteet voidaan jakaa
tulvariskien vahentamiseen, tulvasuojeluun, valmiustoimiin, toimintaan tulvatilanteessa seka jalkitoimenpi-
teisiin (Kuva 4). Suurin osa (282 kpl) esitetyista toimenpide-ehdotuksista katsotaan ensisijaisiksi. Toissijai-
sia toimenpiteitd suunnitelmissa on 32 ja taydentavia 57. Muita toimenpiteita on 39 (Kuva 5).

Ensisijaisuuden liséaksi toimeenpanojarjestykseen vaikuttaa toteutusaikataulu. Niista toimenpiteista, joille on
esitetty toteutusaikataulu, 211 toteutus on tarkoitus kaynnistaa suunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa
loppuvuonna 2015. Tama maara sisaltaa myds jatkuvat toimenpiteet, joiden kokonaismaara on noin sata.
Jatkuvilla toimenpiteilla tarkoitetaan esimerkiksi viranomaisty6ta ja yllapitotoita joissa ei ole valmistuvia
vaiheita.

Vuonna 2016 tai sen jalkeen aloitettavia toimenpiteitd on muutamia. Naita ovat esimerkiksi tulvakartoituksi-
en kehittdminen Laihian- ja Lapuanjoilla vuonna 2019. Valtaosa toimenpiteista osuu suunnittelukauden
alkupuolelle. Jatkuvien toimenpiteiden liséksi vain muutamat toimenpiteet jatkuvat vuonna 2021 alkavalle
hallintasuunnitelmakaudelle. Téallainen on esimerkiksi lisdpenkereiden rakentaminen Ivaloon 2033 mennes-
sa.

Yksi toimenpide on ehtinyt jo valmistua (jatevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemardinnista luopumi-
nen Riihimé&elld). Liséksi muutama on toteutuksessa tai selvityksessa. Muita toimenpiteita ei ole aloitettu, ne
ovat jatkuvaa tyota tai tiedot eivat ole ajan tasalla ymparistohallinnon tulvatietojarjestelmassa.
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Jalkitoimen-
piteet

Kuva 4. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden méaarat paaryhmittain ensimmaisella suunnittelukaudella 2016-2021.
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Kuva 5. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden méaarét suunnitelmittain etusijajarjestyksen mukaan.

Vastuutahot:

Hallintasuunnitelmissa toimenpiteille on esitetty vastuutaho ja muut osallistuvat tahot. Yhdella toimenpiteella
voi olla monta vastuutahoa ja useita osallistuvia tahoja. Suurin osa toimenpiteiden toteutusvastuista on joko
kunnilla tai ELY-keskuksilla (Kuva 6). Laajimmilla suunnitelma-alueille kuntia on useita kymmenia. Koko
aluetta koskeva toimenpide, kuten esimerkiksi alimpien rakentamiskorkeuksien maarittdminen, nostaa tal-
16in vastuukuntien kokonaismaaraa merkittavasti. Myos pelastuslaitoksille, kiinteistdjen omistajille ja valta-
kunnallisille toimijoille on ehdotettu toimenpiteita.



OSA A: tavoitteet ja toimenpiteet

Toimenpiteiden maara vastuutahoittain
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Kuva 6. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden maaréat vastuutahoittain. Kuvassa on esitetty vain tahot jotka ovat mukana useammassa
kuin kymmenessa toimenpide-ehdotuksessa. 410 toimenpiteella on yhteensa 1 253 vastuutahoa ja 931 osallistuvaa tahoa.

-

o ELY-keskukset: tiedottaminen tulvavaarasta ja tulviin varautuminen ennen tulvia.

e Pelastusviranomaiset: toiminnan suunnittelu ja johtaminen tulvatilanteessa seka pelastustoiminta.

¢ Kunnat: oman infran ja toiminnan suojelu seka pelastusviranomaisen tukeminen tulvasuojelussa.
Hulevesitulviin varautuminen

&Kansalainen: oman itsensa ja omaisuutensa suojelu. /

Vastuut tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa \

Toimenpiteiden kohdentaminen:

Suunnitelmissa ehdotettujen toimenpiteiden maara vaihtelee kymmenen ja 41 valilla. Maara ei ole suoraan
verrannollinen alueen tulvariskien hallinnan tyomaaraan. Osa toimenpiteista on virkatyota tai sen tehosta-
mista. Toimenpide voi koostua useista vaiheista, tai yksi toimenpide voi olla tulvariskin kannalta hyvinkin
merkittava. Tulvariskien hallinnan toimenpiteité voidaan toteuttaa myo6s hallintasuunnitelmien ulkopuolella.

Koko hallintasuunnitelman aluetta koskee yhteensa 264 toimenpidetté. Osittain tai kokonaan suunnitelma-
alueen ulkopuolella sijaitsee 21 toimenpidettd. Nama ovat yleensa valtakunnan tason toimenpide-
ehdotuksia, kuten esimerkiksi varoituspalvelun kehittdminen. Kahdeksan toimenpiteen sijainti on kokonaan
muualla kuin merkittavilla tulvariskialueilla, esimerkiksi valumavesien pidattaminen valuma-alueella.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta vesienhoitoon voidaan pitda myodnteisena: positii-
visia toimenpiteitd on arvioitu olevan 84 kappaletta; negatiivisia 18. Loput ovat vaikutuksiltaan neutraaleita.

Kustannukset:
Noin neljasosalle toimenpiteista on esitetty kustannusarvio. Naiden toimenpiteiden toimeenpanon yhteen-
lasketut kustannukset ovat arvioilta 450 miljoonaa euroa, joiden liséksi lasketaan suuruusluokaltaan viiden
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miljoonan euron vuosittaiset kustannukset. Suuri osa toimenpiteista on virkatyota tai toimintaa tulvatilan-
teessa, joiden kustannuksia on vaikea arvioida etukateen.

Jotkin toimenpiteet saattavat edellyttaa kalliita investointeja. Téllaisten toimenpiteiden elinkaari on usein
pitka ja niilla tavoitellaan tulvariskien hallinnan keskeisia tavoitteita (ihmisten terveys ja turvallisuus, yhteis-
kunnan toiminta). Suurin yksittainen toimenpide-ehdotus on Kemijoen sdanndstelyaltaan rakentaminen.
Sen kustannuksiksi on arvioitu 370 miljoonaa euroa. Muiden toimenpiteiden, joille kustannukset on arvioitu,
kustannukset ovat keskimaarin 0,8 miljoonaa yhté toimenpidetta kohti. Mediaani on 50 000 euroa. Talla
voidaan toteuttaa esimerkiksi pienehkdn alueen tulvasuojaus tai laajempi tulvariskiselvitys. Kaikkiaan 22
toimenpiteen kustannusarviot ovat yli miljoona euroa (liite 2).

3.1. Tulvariskien vahentaminen

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin
kasvua.

Tulvariskien syntymista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankaytén suunnittelulla: huomioimalla tulva-
riskialueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla tulvariskialueella rakentamisen herkkyytta tulvan
aiheuttamille vahingoille. Esimerkkeja maankayton suunnittelusta ovat kaavoitus, rakentamismaaraykset
seké suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista.

Ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennakoisyyksien ja vahinkojen arviointi
seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Alueen asukkaiden tulvatietoisuuden lisédminen ja siihen tahtaa-
vat toimet, kuten ohjeet tulvaan varautumisesta, ovat niin ikaan tarkeita ennaltaehkaisevia keinoja.

Tulvien ehkaisylla tarkoitetaan rakenteita ja toimenpiteitd, joilla vesistdtulvan syntyminen estetéan tai tulvaa
pienennetaan. Tama kasittaa tulvavesien pidattamisen vesistdalueella ja vesiston sdanndstelya ja juoksu-
tusta varten tehtavien rakenteiden, kuten patojen ja tekojarvien rakentamisen ja kayton.

Tulvariskien vahentamisen paaryhman toimenpiteitéa on 87. Yksi toimenpide voi liittyd useaan toimenpide-
ryhmaan. Tassa tiivistelmassa on huomioitu vain ensisijainen ryhma. Suosituimpia toimenpide-ehdotuksia
ovat tulvavaara-alueelle rakentamisen estaminen: mm. tulvien huomioon ottaminen kaavoituksessa (9 eh-
dotusta) seka alimmat rakentamiskorkeudet ja rakentamismaaraykset (8 ehdotusta) (Taulukko 1).

Investointikustannukset on arvioitu 21 toimenpiteen osalta (kertakustannukset yhteensa kahdeksan miljoo-
naa euroa). Viiden toimenpiteen kohdalla on lisdksi tehty vuotuiset kustannusarviot (yhteensa kaksi miljoo-
naa euroa vuodessa). Tulvariskien vahentamisen toimenpiteista ensisijaisiksi on priorisoitu 86 prosenttia,
mik& on selvasti enemman kuin muissa toimenpidepaaryhmissa.

Taulukko 1. Tulvariskien vahentamistoimenpiteet alaryhmittain

Alaryhma toimenpide-ehdotusten maara

Tulvavaara-alueelle rakentamisen estaminen 27
Tulvariskikohteiden vahentaminen 13
Tulvansietokyvyn parantaminen 24

Muu ennaltaehkaiseva toimenpide 23

Yhteensa Tulvariskien vahentaminen 87
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3.2. Tulvasuojelu

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden
tarkoituksena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja
ovat perinteisesti olleet jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistojen saannostely-
toimenpiteet.

Tulvasuojelussa kiinnitetdan entistda enemman huomiota vesistokunnostukseen, maisemanhoitoon, luonnon
monimuotoisuuteen ja vesistokuormituksen vahentamiseen. Pyrkimyksena on noudattaa luonnonmukaisen

tulvasuojelun periaatteita. Tulvasuojeluhankkeet ovat nykyaan moniulotteisia vesist6toita, joiden suunnitte-

lussa ymparistovaikutusten arviointi on keskeisessa osassa.

Luonnonmukaisessa tulvasuojelussa pyritdan veden pidattamiseen valuma-alueella. Tama on mahdollista
etenkin sailyttamalla vanhoja ja luomalla uusia tulva-alueita, muodostamalla erillisia tulvauomia ja tekemalla
pengerryksia riittdvan kauas uomasta.

Tulvasuojelutoimenpiteitd on ehdotettu kaikissa hallintasuunnitelmissa (yhteensa 70 kpl). Noin puolet on
rakenteellisia tulvasuojeluratkaisuita (34 kpl). Yleisimmat toimenpiteet tasta ryhmasta pitavat sisallaan pen-
kereiden rakentamista tai kunnossapitoa (11 ehdotusta) tai pysyvia kohdekohtaisia ratkaisuita (8 ehdotus-
ta). Vesistojen sddnndstelyn ja luonnonmukaisen vesivarojen hallinnan toimenpiteitd on kumpiakin runsaat
10 prosenttia. Muita tulvasuojelutoimenpiteitd on neljannes, joista suuri osa liittyy jaapatojen ja hyyteen
muodostumisen torjuntaan, esimerkiksi jadsahauksen kehittdmiseen. (Taulukko 2)

Meren rannikon suunnitelmissa tulvasuojelutoimenpiteiden osuus kokonaismaarasta on pieni. Suhteellisesti
eniten (noin 50 prosenttia) tulvasuojelutoimenpiteitd on Uskelanjoella, jossa tulvariskiin ei voida vaikuttaa
laajalla alueella. Tallaisissa tapauksissa konkreettiset kohdennetut tulvasuojeluratkaisut ovat toimivin vaih-
toehto. Vesiston sdannostelyiden kehittdmisehdotukset ovat yhtéa lukuun ottamatta keskittyneet Pohjan-
maalle (Etela-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten alue), johtuen osittain alueen jokien
vahaisesta jarvisyydesta (0,3-5,7 %).

Tulvasuojelutoimenpiteilld voidaan tietyilla alueilla vahentéaa tulvariskid huomattavasti. Vaikutukset ovat
usein merkittavia myds muilta osin, ja kustannukset voivat nousta isoiksi. Kaikkiaan 70 toimenpiteesta 42:n
toteutuskustannukset on esitetty euromaaraisesti. Vuotuinen kustannusarvio on esitetty 15 toimenpiteen
osalta. Vesienhoitovaikutuksiltaan lahes kaikki negatiiviseksi arvioidut toimenpiteet (13 kpl) kuuluvat tulva-
suojelu -paaryhmaan. Kaikista paaryhmista tulvasuojelutoimenpiteet sisaltavat suhteellisesti eniten toissijai-
sia ja taydentavia toimenpiteitd. Myos valmiustoimissa ja jalkitoimenpiteissa on taydentéavia toimenpide-
ehdotuksia.

Taulukko 2. Tulvasuojelutoimenpiteet alaryhmittéin

Alaryhma toimenpide-ehdotusten maara

Luonnonmukainen ja valuma-aluekohtainen vesivarojen hallinta 8
Vesistdn saannostely 11

Tulvasuojelurakenteet 34

Muu tulvasuojelu 17

Yhteensa Tulvasuojelu 70
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3.3. Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan tulvan uhatessa suoritettavia toimenpiteitd mukaan lukien tulvaennusteet
ja tulvavaroitusjarjestelmat. Myos tulvatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoi-
miin.

Valmiustoimet ovat suosituin toimenpidepaaryhma (116 toimenpide-ehdotusta). Valmiustoimien kustannuk-
set ovat pienet, perustuen 20 toimenpiteen arvioituihin kustannuksiin (yhteensa noin 1,6 milj. €). Suuri osa
valmiustoimista tahtda parempaan tulvien ennustamiseen ja varoittamiseen seka toimintavalmiuden paran-
tamiseen (Taulukko 3).

Kaikista toimenpide-ehdotuksista suurimman suosion ovat saaneet valmius- ja varautumissuunnitelmien
laatiminen tai olemassa olevien suunnitelmien kehittdminen (27 ehdotusta). Lahes yhta suosittuja ovat va-
roitus- ja tiedotusjarjestelmien kehittdmiseen tahtaavat toimenpiteet (26 kpl). Ainoastaan yhdessa suunni-
telmassa ei nahda varoitusjarjestelman kehittamista oman toimenpide-ehdotuksen arvoisena. Myds tulvati-
lanteessa toiminnan harjoitukset (10 kpl) ja kiinteistdjen omatoimisen varautumisen ohjeistaminen (9 kpl)
ovat yleisia ehdotuksia.

Taulukko 3. Valmiustoimenpiteet alaryhmittéain

Alaryhma toimenpide-ehdotusten maara

Tulvaennusteet ja varoitukset 29
Tulvatilanteen toimintasuunnitelmat 24
Tietoisuus ja toimintavalmius 32

Muut valmiustoimet 31

Yhteensa Valmiustoimet 116

3.4. Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja.

Tulvatilanteessa tapahtuvia toimenpiteita ovat tilanteen vaatima tiedotustoiminta, vesiston saannostely ja
muu juoksutusten saately, vesistdssa suoritettavat toimenpiteet kuten hyytdpatojen muodostumisen esta-
minen, jaapuomien asentaminen tai jaapatojen hajottaminen seké pelastustoiminta. Jalkimmainen kasittaa
vaestdn evakuoinnin ja/tai kohteiden suojaamisen tilapaisin rakentein.

Tulvatilanteessa toimintaan liittyy 65 toimenpide-ehdotusta (Taulukko 4). Tilapaisten tulvasuojeluratkaisujen
kayttdminen on suosituin yksittaisista tulvatilannetoiminnan toimenpiteista (11 kpl). Liséksi tulvasuojelu-
paaryhman toimenpide-ehdotuksista kuusi on tilapaisia rakenteita. Valmiustoimissa viisi ehdotusta liittyy
tilapaisien tulvasuojeluratkaisuiden kayttdmahdollisuuksien selvittamiseen. Tulvatilanteessa toiminnan osal-
ta toimenpide-ehdotuksissa esitetddn muun muassa tulvatilanteessa tiedottamisen kehittdmista (9 kpl) seka
evakuoinnin nykyistd parempaa varmistamista (5 kpl). Muu toiminta tulvatilanteessa pitaa sisallaan ehdo-
tuksia sahkon- ja vedenjakelun varmistamiseksi seka liikenteen sujumiseksi tulvatilanteessa.
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Taulukko 4. Tulvatilannetoiminnan toimenpiteet alaryhmittain

Alaryhma toimenpide-ehdotusten maara

Tilapéiset tulvasuojelurakenteet 13
Tulvatilannetoiminta 31

Muu toiminta tulvatilanteessa 21
Yhteensa Toiminta tulvatilanteessa 65

Seitsemasta tulvatilannetoiminnan toimenpiteesta on arvioitu kustannukset (yhteensé noin 0,4 miljoonaa
euroa). Tulvatilannetoiminnan kustannusten arviointi ennen tulvatilannetta on hankalaa, koska aiheutuvat
kustannukset riippuvat tulvan laajuudesta, vedenkorkeudesta, vuodenajasta ja muista ennalta arvaamatto-
mista tekijoista. Valtaosa tulvatilannetoiminnasta on pelastuslaitosten, ELY-keskusten ja kuntien virkatyona
toteuttamaa, joten niiltd osin toimenpide-ehdotuksista ei aiheudu huomattavia lisdkustannuksia.

3.5. Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavid, vahingoista toipumiseen ja varautumisen paran-
tamiseen tahtaavia toimia.

Jalkitoimenpiteilla pyritddn varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen asukkaat toipuvat henkisista
seka fyysisista vahingoista ja pystyvat jatkamaan elamaansa mahdollisimman normaalisti. My6s ymparistén
pilaantumisen estaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jéalkeen on tarkeda arvioida toiminta
tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella ennen mahdollista seuraavaa
tulvaa.

Jalkitoimenpiteista on tehty 72 toimenpide-ehdotusta. Suurin osa naista on keskittynyt yhteiskunnan ja
asukkaiden toipumiseen, kuten rakennusten korjauksen ja korvauksien neuvontaan (9 ehdotusta), kriisiavun
kehittdmiseen (8 ehdotusta) seka tulvan jalkeiseen viestintaan (6 ehdotusta). Tulvakorvausten vakuutuspe-
riaatteiden pysymista nykyiselladn pidetaan tarkeana (Taulukko 5).

Taulukko 5. Jélkitoimenpiteet alaryhmittain

Alaryhma ‘ toimenpide-ehdotusten maara

Yhteiskunnan ja asukkaiden toipuminen 50
Ympéristdn toipuminen 3

Muut jalkitoimenpiteet 19

Yhteensa Jalkitoimenpiteet 72

Jalkitoimenpiteiden kustannusten arviointi on hankalaa. Viidesta toimenpiteesta on arvioitu kustannukset,
mitk& ovat yhteenséa noin 6,6 miljoonaa euroa. Arvio pitaa sisallaan Haminan ja Kotkan rannikkoalueen
asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaukset (6,5 milj. €). Suurin osa jalkitoimenpiteista on virkatyota.
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4. Taytantoonpano ja seuranta

Hallintasuunnitelmissa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta. Jo-
kaisessa suunnitelmassa on esitetty ehdotukset toimenpiteiden vastuutahoista ja toteutusaikatauluista.
Suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys eivat ole sitovia eivatkd suoranaisesti
velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd. Valtion ja kuntien viranomaisten seka
aluekehitysviranomaisten on kuitenkin otettava suunnitelmat ja toimenpide-ehdotukset toiminnassaan huo-
mioon.

Toimenpiteiden tarkempi suunnittelu alkaa hallintasuunnitelmien hyvéksymisen jalkeen. Ty voi jatkua seu-
raavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen edellytykset, nii-
den toteuttamisesta vastaavat tahot ja toteuttamisaikataulu seka rahoitus ratkaistaan muussa menettelyssa
esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten tahojen paa-
toksilla. Tulvariskien hallintasuunnitelmat arvioidaan uudelleen vuonna 2021. Viimeistaan silloin selvitetdan,
mitka vuosille 2016-2021 tehdyissa suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet ovat jaéneet toteuttamatta ja miksi.
Jo vuonna 2018 tehtavassa tulvariskialueiden uudelleen arvioinnissa pohditaan kuitenkin toimenpiteiden
vaikuttavuutta alueen tulvariskiin ja mahdolliseen nimeamiseen merkittavaksi tulvariskialueeksi.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien ja niissa esitettyjen toimenpiteiden seurannan ensisijaisena tarkoituksena
on vaikuttaa siihen, etta hallintasuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin suunnitellussa aikatau-
lussa. Toimenpiteiden seuranta on ELY-keskusten vastuulla. Kustakin hallintasuunnitelmassa esitetysta
toimenpiteesta on tiedot valtakunnallisessa ymparistéhallinnon tulvatietojarjestelmassa. Tietoja voidaan
paivittaa toimenpiteiden edistyessa. Jarjestelma palvelee myos tulvaryhmaa seurantatydssa. Tiedot rapor-
toidaan EU:lle 22.3.2016 mennessa.

ELY-keskus on yhdessa tulvaryhman kanssa laatinut tarkeimmille toimenpiteille karkean aikataulun toi-
meenpanosta seka vastuutahoista. Suunniteltua toteutusaikataulua tullaan vuosittain vertaamaan toteutu-
neeseen aikatauluun. Toimenpiteiden toteutumisen seurannassa hyédynnetaan ELY-keskuksen ja tulva-
ryhman maarittelemia toimenpiteesta riippuvia mittareita. Mittari kuvaa toimenpiteen edistymista ja asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamista (esimerkiksi: tulvasuojeltujen asukkaiden maara). Lahes kaikkien toimenpi-
teiden toteutus on suunniteltu alkavaksi heti. Tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet arvioidaan paasaan-
toisesti saavutettavan toisella suunnittelukaudella 2022-2027, mikali toimenpiteiden toimeenpanossa ei
ilmene suuria haasteita. Joillakin alueilla tavoitteisiin saatetaan paasta jo vuoteen 2021 mennessa.

Hallintasuunnitelmissa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta.
Tulvariskien hallintasuunnitelmat arvioidaan uudelleen vuonna 2021.

Toimenpiteiden toimeenpano ja seuranta ovat ELY -keskusten vastuulla.
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OSA B: tausta ja valmistelu

Tasséa B-osassa kuvataan hallintasuunnitelmien lahtokohdat sek& niiden
laatimiseksi tehty taustatyo.

5. Tulvakartoitus ja riskien arviointi

Suomessa on 21 merkittavaa tulvariskialuetta. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otettiin huomioon
tulvan todennakoisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet seké tulvasta mahdollisesti aiheutuvat vahingolli-
set seuraukset. Vahinkojen arvioinnissa huomioitiin ihmisten terveys ja turvallisuus, valttamattomyyspalvelut
kuten vesihuolto tai tielikenne, yhteiskunnan kannalta tarkea taloudellinen toiminta seké ymparisto ja kult-
tuuriperintd. Kultakin vesistbalueelta laadittiin tulvariskien alustavan arvioinnin raportti. Merkittaville tulvaris-
kialueille on laadittu tulvakartat. (lisatietoja: http://www.ymparisto.fi/fi-
fi/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvariskien hallinnan suunnittelu/Tulvariskien_alustava
arviointi_vesisto ja meritulvat).

Merkittavilla tulvariskialueilla on erittdin harvinaisen tulvan sattuessa (1/1000 vuotta) vaarassa noin 27 000
asukasta ja 17 000 rakennusta (Kuva 7). Tulvien aiheuttamat taloudelliset vahingot ovat viime vuosina ol-
leet noin 5-10 miljoonaa euroa vuodessa. Suurimmat vahingot ovat aiheutuneet rakennuksille ja maatalou-
delle.

Tulvariskien hallintaan siséltyy kahdenlaisia tulvakarttoja: tulvavaarakarttoja ja tulvariskikarttoja. Molempia
on laadittu erilaisille tulvien toistuvuuksille. Tulvavaara- ja riskikartat ovat luoneet perustan tulvariskien hal-
lintatoimenpiteiden suunnittelulle. Niitd voidaan jatkossa hyddyntédd myos tulvatilannetoiminnassa seka
maankaytdn suunnittelun ja kaavoituksen apuvalineina. Kartat ovat esitetty olennaisilta osin hallintasuunni-
telmissa tai niiden liitteend. Kartat ovat saatavana myds tulvakarttapalvelussa
(www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja laaditaan tai paivitetaan jatkossa myos muil-
le tulvariskialueille.

Tulvariskien alustava arviointi ja ehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi on tehty olemassa olevaan
tietoon perustuen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat on otettu huomioon tulvariskilain ja MMM:n muisti-
on mukaisesti (Maa- ja metsatalousministerid, 2010).

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylla tuvan todennakoisyydella.

Tulvariskikartoissa esitetaan tulvavaarakartan tietojen lisaksi alueen asukkaiden maara, erityiskoh-
teet, infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintokohteet ja muut tarpeelliset tiedot.
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Tulvia voi muuallakin!
Asutko tulvariskialueella?
Katso tulvakarttapalvelusta!
www.ymparisto.fi/tulvakartat

Suomen tunnistettujen merkittavien
tulvariskialueiden tunnuslukuja

-_—
aanaaa i 1L
AV Pt
16 950 26 829 61
rakennusta asukasta kulttuuriperinto-
kohdetta
° - . .
b g
 —
110 1602 km 573 ymparistolle
vaikeasti lilkenne- haitallista
evakuoitavaa verkkoa kohdetta
rakennusta

Kuva 7. Yhteenveto tulvariskeista erittéin harvinaisella (1/1000a) tulvalla merkittavilla tulvariskialueilla. (Suomen ympéaristokeskus)

Tulvariskikarttojen ja muiden paikkatietojen avulla tulvariski voidaan muuntaa my6s euromaaraisiksi vahin-
koarvioiksi. Mahdollisten vahinkojen avulla voidaan arvioida toimenpiteiden hyotya (valtettyja vahinkoja) ja
alueelle parhaiten sopivaa tulvariskien hallinnan tasoa (Kuva 8).

1400,00
1200,00 lA
. @ Arvioidut tulvavahingot
> == Vahinkofunktio (potenssi)
@ 1000,00
_:' 800,00 \A
@ —> llmastonmuutos
= Tulvariskialueelle rakentaminen ja arvonnousu
> -
& 600,00 Tulvariskien vahentaminen ——
3 ¢
o —>
2 V4
< 400,00
\\ A
200,00 i . A
/ / —
0,00
0% 1% 2% 3% 4% 5%
Vuotuinen todennikaisyys

Kuva 8. Arvioidut euromaaraiset tulvavahingot merkittavilla tulvariskialueilla eri tulvan todennéakdisyyksilla. Jos tulvariskien hallinnalla

voitaisiin estaa kaikki keskimaérin kerran sadassa vuodessa (1/100a, vuotuinen todennakdisyys 1 %) tai sitd useammin esiintyvat tulvat,
saadaan hyoty laskemalla vahinkofunktion alapuolinen ala (harmaa alue kuvassa). Keskiméaarainen vuosittainen hyéty talla tulvasuojelu-
tasolla kaikilla merkittéavilla tulvariskialueilla olisi reilu 10 miljoonaa euroa. Tulvariskiin vaikuttaa myds muut ymparistdn muutokset.
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6. Toimenpiteiden arviointi

Tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa. Kunkin toi-
menpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset ja toteutettavuus on arvioitu erik-
seen. Alueelliset ja paikalliset olosuhteet ja arvostukset on otettu huomioon hyédyntamalla monitavoitearvi-
ointia, jotta tavoitteet ja toimenpiteet vastaisivat alueen tarpeita. (Kuva 9).

Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatydn kuluessa tarkentunut proses-
si. Tulvaryhmat asettivat alustavat tavoitteet vuoden 2013 alussa. Suunnittelutydn edetessa on arvioitu
tulvariskeja seka erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia ja toteuttamiskelpoisuutta. Tama arviointi on otettu
huomioon lopullisia tavoitteita asetettaessa. Tulvariskien hallinnan valtakunnallinen koordinointiryhma laati
tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamista koskevan muistion
(maa- ja metsatalousministerio, 2012).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Toimenpiteiden
suunnittelun pohjana on kaytetty vahintaan nykytilanteen suuruisia tulvia. Toimenpiteiden ilmastonmuutos-
kestavyydesta on tehty yleinen arvio ja se on otettu huomioon mygés toimenpidetarkastelussa yhtena arvi-
ointitekijana. Tarkasteluun on sisallytetty myos erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien
muuttumiseen.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu selvityksiin ja julkaisuihin seka tulvaryhman,
ELY-keskusten ja Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijoiden arvioihin pohjautuen. Sidosryhmien néke-
myksia on selvitetty jarjestamalla tydpajoja ja asukastilaisuuksia seka hyddyntamalla vesienhoidon yhteis-
tybryhmien, saannostelyjen seurantaryhmien ja muiden alueella toimivien ryhmin tietdmysta.

Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnitelmien laatiminen ja tarkistaminen seké toimenpiteet on sovi-
tettu yhteen toistensa kanssa. Molemmissa suunnitteluprosesseissa valintakriteerina on ollut se, etté toi-
menpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti toisessa prosessissa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpi-
teiden tavoitteita ja vaikutuksia. Suurin osa tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotuksista on vesienhoidon
tavoitteiden kannalta neutraaleita, positiivisia on 84 kpl (20 %) ja negatiivisia 18 kpl (4 %). Ainoastaan kol-
men toimenpiteen vaikutukset on arvioitu erittdin negatiivisiksi (Tulvavesien pidattaminen vesistéalueella
uudella saannostelyaltaalla Kemijoella, Kollajan tekojarven rakentaminen lijoella seka yleissuunnitelma
uoman ruoppauksesta ja pengertamisesta Salon keskustasta ala-virtaan pain Uskelanjoella). Vesienhoidon
hyvan ekologisen tilan tavoitetta voivat uhata perkaukset, penkereet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien
saanndstely. Naita toimenpiteitéa suunniteltaessa vaikutukset ekologiseen tilaan ja veden laatuun on otetta-
va erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa toimenpiteille on esitetty etusijajarjestys perustuen toimenpiteen vaiku-
tuksiin tulvariskien vahentamiseksi, sen kustannuksiin ja hyotyihin seka muihin vaikutuksiin, yhteensopivuu-
teen vesienhoidon kanssa tai toteuttamisen kiireellisyyteen. Priorisoinnista on paattanyt alueellisesti tulva-
ryhma. Yleisena ohjeena on annettu toimenpiteiden luokittelu ensisijaisiin, toissijaisiin ja tdydentaviin toi-
menpiteisiin seka tarvittaessa muihin tai mahdollisesti jatkossa toteutettaviin toimenpiteisiin.

Hallintasuunnitelmissa on esitetty kustannushyoétyarvioinnin paaperiaatteet, arvioitujen hyétyjen ja kustan-
nusten osatekijat, arvioinnin tulokset ja niiden vaikutus toimenpidevaihtoehtojen etusijajarjestykseen. Arviot
perustuvat olemassa oleviin suunnitelmiin seka tulvaryhman ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden arvioihin
toimenpiteiden investointi- ja kayttokustannuksista. Kuvaus ja perustelut arvioiduista kustannuksista ja hyo-
dyista on esitetty hankkeen toteuttamiskelpoisuuden harkinnan ja myéhemman ennakkovalvonnan edellyt-
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tamalla tarkkuustasolla. Toimenpiteiden tarkempi suunnittelu k&ynnistyy hallintasuunnitelmien hyvéaksymi-
sen jalkeen, jolloin kustannuksiakin tullaan selvittdmaan tarkemmin.

Tulvariskien hallintatoimenpiteiden arviointi

TULVAHAITTOJEN

VAHENEMINEN VAIKUTUKSET TOTEUTETTAVUUS KUSTANNUKSET

Kuva 9. Arvioidut tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikutukset

Jokaisen tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen yhteydessa on tehty ymparistdarviointi viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukaisesti.
Arvioinnissa on selvitetty hallintasuunnitelman ja siiné tarkasteltavien toimenpidevaihtoehtojen toteuttami-
sen merkittavat ymparistovaikutukset. Arvioinnin tulokset kuvataan ymparistoselostuksessa, joka on esitetty
erillisena hallintasuunnitelman osana.

/Tulvaryhmien liséksi suunnitteluun ovat paéasset vaikuttamaan keskeiset sidosryhmat; ympariston- \
suojeluviranomaiset, elinkeinoelaman etujarjestot ja yritykset, vesialueiden omistajat seké luonnon-
suojelu-, vesiensuojelu- ja kalatalousyhdistykset.

Monitavoitearvioinnin avulla pyrittiin varmistamaan toimenpiteiden yksityiskohtainen arviointi ja tiivis
vuorovaikutus eri osapuolten kanssa.

\Tulvaryhmét ovat voineet priorisoida toimenpiteet haluamallaan tavalla. /
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/. Osallistuminen ja tiedottaminen

Tulvaryhméa on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuorovaikutuksesta viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa. Ryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteistyéryhma,
vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestot, on otettu huomioon toimenpiteiden ja
niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulvaryhman ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu jarjestamalla tydpa-
joja ja haastatteluja lausuntojen ja palautteenantomahdollisuuksien ohella.

Kansalaisilla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri
vaiheessa. Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla alueen kunnissa seka tulvaryhmien asettamisen jalkeen
tulvaryhmien internet-sivuilla (www.ymparisto.fi/tulvaryhmat). Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tul-
variskialueiksi 1.4.-30.6.2011. Toinen kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman siséllosta seka siihen
littyvan ymparistdselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin kaikilla suunnittelualu-
eilla 2.5.-2.8.2013. Kolmannessa kuulemisessa 1.10.2014-31.3.2015, samanaikaisesti vesienhoidon kuu-
lemisen kanssa, oli mahdollisuus esittda mielipiteensa hallintasuunnitelmista ja niihin liittyvista tulvariskien
hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselostuksesta seka suunnitelmien toimeenpanosta. Palaute
kasiteltiin tulvaryhmissa ja se otettiin huomioon suunnitelmien viimeistelyssa. Palautteesta laadittiin tulva-
ryhmien sivuilla julkaistut alueelliset koosteet seka valtakunnallinen yhteenveto. (lisatietoja:
www.ymparisto.fi/fi-
fi/lVesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallintas
uunnitelmat).

Osallistumisen ja tiedottamisen keskeisena tavoitteena on ollut suunnitteluprosessin ja eri tahojen
osallistumisen tuloksena saavutettava mahdollisimman laaja hyvaksynta alueen tulvariskien hallinnal-
le. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintéaa alueella.

Tiedottaminen on perustunut tulvaryhmien laatimiin viestintasuunnitelmiin, joiden tavoitteena on ollut liséta
toimijoiden ja kansalaisten tietoisuutta tulvariskien hallinnasta. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin
aikana on laadittu useita tiedotteita, viestitty verkkosivuilla ja sanomalehdissa seka jarjestetty mm. asukasti-
laisuuksia ja sosiaalisessa mediassa keskustelutilaisuuksia. Tiedottamisessa on painotettu erityisesti hallin-
tasuunnitelmaehdotuksien kuulemista ja muita osallistumis- seka vaikuttamismahdollisuuksia. My&s suunni-
telmien valmistumisesta on tiedotettu alueellisesti ja valtakunnallisesti.

/ Tulvaryhmien tehtévat: \

o Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.
e Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.
o Hyvaksya ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi.
o Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittava vuorovaikutus viran-
omaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asi-
\ anomaisten jarjestdjen edustajien kanssa. j
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8. Yhteenveto

Suomessa on 21 merkittavaa tulvariskialuetta, joilla tulvat voivat aiheuttaa vaaraa mm. ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle tai ymparistolle. Merkittavan tulvariskialueen sisaltaville vesistéalueille tai rannikkoalueille on
tehty tulvariskien hallintasuunnitelmat, joissa esitetaan tavoitteet seka toimenpiteet tulvariskien estamiseksi
ja vahentamiseksi seka toimenpiteiden muut vaikutukset.

Koko vesist0- tai rannikkoalueen kattavissa hallintasuunnitelmissa tarkastellaan muun muassa tulvien en-
nustamista ja niista varoittamista seka maankayton ja pelastustoimien suunnittelua. Liséksi selvitetaan tarve
ja mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattamiseen, vesiston saanndstelyn kehittdmiseen tai perkauk-
siin ja pengerryksiin ottaen huomioon myds vesienhoidon tavoitteet.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta ovat vastanneet alueelliset ELY-keskukset ja tulvaryhmat.
Suunnitelmat perustuvat tulvariskilakiin, alueilta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvakarttoihin
sekéa olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin. Maa- ja metsatalousministerié on hyvaksynyt
suunnitelmat joulukuussa 2015. Suunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin viimeistaan vuonna 2021.

Tahan raporttiin on koottu kaikkien 16 hallintasuunnitelman keskeiset yhteiset tiedot, seka yhteenvedot
suunnitelmissa esitetyista tavoitteista ja toimenpiteista.

/ Mista saan lisatietoa tulvariskeista ja niiden hallinnasta? \

¢ Tulvariskien hallintasuunnitelmat seka vesienhoidon suunnitelmat: ymparisto.fi/vaikutavesiin

o Tulvakartat: ymparisto.fi/tulvakartat

¢ Vesitilanne ja ennusteet: ymparisto.fi/tulvatilanne

e Miten varaudun tulviin ja mita teen tulvatilanteessa? ymparisto.fi/tulvaohjeet

e Tulvakeskus: tulvakeskus.fi

o Lisatietoa alueen ELY-keskuksista, kunnilta ja pelastuslaitoksilta

¢ Yleista neuvontaa, ymparistbasioiden asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16), tai ym-

\ pariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
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Liitteet

Liite 1. Tulvariskien hallinnan tavoitteet vahinkotyypeittain

Taulukko. Tulvariskien hallinnan tavoitteet vahinkotyypeittain. Yksi tavoite voi liittya yhteen tai useampaan vahinkoryhmaan).

Suunnitelma valttamat-  vahingolli- | vahingolli- | vahingolli- vahingolli- | yhteiskun- yhteensa

tomyyspal- nen seuraus |nen seuraus |nen seuraus nen seuraus | nan elintér-

velun kes- ihmisten | kulttuuripe- jomaisuudel- ympéristolle |keita toimin-
keytyminen terveydelle rinndlle le toja turvaa-
jaturvalli- VELREIOITE
suudelle dellisen
toiminnan
keskeyty-
minen
Haminan ja 3 5 1 1 1 11
Kotkan rannikko
Helsingin ja 2 2 1 2 1 1 9
Espoon rannikko
lijoki 6 6 3 3 3 4 25
Ivalojoki 2 4 2 8
Kalajoki 6 5 3 3 3 4 24
Kemijoki 8 7 2 3 20
Kokemaenjoki 6 7 4 8 4 7 36
Kymijoki 3 6 2 5 3 1 20
Kyronjoki 3 4 1 1 2 1 12
Laihianjoki 2 3 1 1 3 10
Lapuanjoki 4 5 3 2 3 2 19
Loviisan rannikko 2 3 1 2 1 1 10
Tornion- 2 5 1 2 10
Muonionjoki
Turun, Raision, 4 4 2 2 2 1 15
Naantalin ja
Rauman rannikko
Uskelanjoki 4 4 2 3 3 1 17
Vantaanjoki 3 6 1 1 11
Kaikki yhteensa 60 76 27 32 35 27 257




Liite 2. Kustannuksiltaan merkittdvimmat toimenpiteet

Taulukko 1. Toimenpiteet, joiden kertakustannusarvio on miljoona euroa tai enemman.

Suunnitelma ja toimenpide

Kertakustannus-

arvio (milj.€)

Hamina ja Kotka: Asuinrakennusten ja kiinteistéjen korjaus 6,5

Hamina ja Kotka: Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen 1

lijoki: Penkereiden kunnossapito, korottaminen ja rakentaminen 2,5

Ivalojoki: Lisapenkereiden rakentaminen lvaloon 1,5

Ivalojoki: Teiden ja katujen korottaminen lvalossa 2,5

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapéinen varastointi 1

Kalajoki: Penkereiden rakentaminen 4,5

Kalajoki: Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaaminen 2

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Kittilaan 3

Kemijoki: Tulvapenkereiden rakentaminen Rovaniemelle 3

Kemijoki: Tulvavesien pidattaminen vesistoalueella uudella saéanndstelyaltaalla 370

Kokemaenjoki: Harjunpaanjoen alaosan jarjestelyt 3

Kokemaenjoki: Sapilan oikaisu-uoman rakentaminen 8,9

Kyronjoki: Kyrénjoen pengerrysalueiden kayton muutoksen jatkoselvitykset ja lupahakemus seka toteutus 3
Kyronjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus, erityisesti (<1/50v) kohteet 12
Laihianjoki: Satamatien yleissuunnitelma 6,5

Laihianjoki: Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden suunnittelun ja kayttéonoton tehostaminen 4
Lapuanjoki: Kuortaneenjarven saannostelyn muutos ja Talinkalman padon lahialueen perkaus 2

Lapuanjoki: Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuojaus (erityisesti <1/50a vahingoittuvat) 8
Uskelanjoki: Jaanpidatysrakenteet Moisionkosken ylapuolella 1

Uskelanjoki: Yleissuunnitelma uoman ruoppauksesta ja pengertamisestéa Salon keskustasta ala-virtaan pain 1,5
Vantaanjoki:Jatevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemarodinnista luopuminen (toteutuneet kustannukset) 19,5

Taulukko 2. Toimenpiteet, joiden vuotuiset kustannusarviot ovat 50 000 euroa tai enemman.

Suunnitelma ja toimenpide

Vuotuinen kustan-
nusarvio
(milj. €/v)

Vantaanjoki: Jatevedenpuhdistamon saneeraus ja sekaviemaroinnista luopuminen (kesto 20-30 v) 2

Kalajoki: Luonnonmukainen tilapéainen varastointi 2

Lapuanjoki: Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutoksen haitoista ja hyddyista (kesto 2 v) 0,1

Lapuanjoki: Mahdollinen suunnitelma ja lupahakemus Lapuanjoen pengerrysalueiden kayton muutoksesta 0,1
(kesto 4 v)

Kokemaenjoki: Sapilan oikaisu-uoman rakentaminen (yllapito ja kayttd: kymmenia vuosia) 0,065

Kymijoki: Sdanndstely- ja hyydoéntorjuntatoimenpiteet (jatkuva) 0,05

Kokemé&enijoki: Jaiden hallinta seké hyyde- ja jaapatojen ehkaiseminen (mm. jaadytysajot) (jatkuva) 0,05




