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1. Yleistä kuulemisen järjestämisestä 
 

ELY-keskukset ovat tarkistaneet arviot vesistö- ja meritulvariskeistä. ELY-keskusten ehdotukset 
merkittäviksi tulvariskialueiksi olivat kuultavina tulvariskilain (620/2010, 17 §) mukaisesti 15.3.-
17.6.2024. Samassa yhteydessä järjestettiin ns. SOVA-lain (200/2005, 8 §) mukainen kuuleminen 
tulvariskien hallintasuunnitelman ja ympäristöselostuksen valmistelun osallistumisesta, 
tiedottamisesta ja kuulemisesta. Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja 
väestöllä oli mahdollisuus esittää mielipiteensä tulvariskialueista ja niiden nimeämisen 
perusteista. Kuulemispalautetta pystyi antamaan sähköisen lausuntopalvelun 
(www.lausuntopalvelu.fi) sekä ELY-keskusten kirjaamoiden kautta. Lisäksi palautetta pystyi 
antamaan suoraan alustavien arviointien vesistö- ja rannikkoaluekohtaisiin tausta-asiakirjoihin. 
(www.vesi.fi/trh). ELY-keskukset ovat käsitelleet saamansa palautteet ja laatineet niistä 
yhteenvedot. Tässä valtakunnallisessa yhteenvedossa palautekooste on esitetty tiivistetysti. 
 
Kuultavan olivat ELY-keskusten valmistelemat ehdotukset merkittäviksi tulvariskialueiksi 
(kuulemisasiakirja) sekä tausta-aineistot: vesistö- tai rannikkoaluekohtaiset tulvariskien alustavan 
arvioinnin digitaaliset tausta-asiakirjat sekä valtakunnallinen asiakirja hallintasuunnitelmien ja 
ympäristöselostusten valmistelusta. Kuulemisesta tiedotettiin internetissä (www.vesi.fi/trh & 
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta) sekä alueellisesti ELY-keskusten sivuilla ja 
tiedotteilla.  
 
ELY-keskusten toteuttama kuuleminen koski vesistö- ja meritulvariskejä. Niiden lisäksi kunnat 
arvioivat hulevesistä eli sade- ja sulamisvesistä aiheutuvat tulvariskit taajamissa sekä kuulivat 
niistä tarvittaessa erikseen. 
 
 
 

http://www.lausuntopalvelu.fi/
http://www.vesi.fi/trh
https://vesi.fi/aineistopankki/aineistot/vesitilanne-ja-vesivarat/?tyyppi=6&kieli=1
http://www.vesi.fi/trh
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta
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2. Yleistä lausunnoista ja kommenteista 
 
Lausuntoja sekä mielipiteitä tuli yhteensä 149 kpl. Vertailun vuoksi toisten merkittävien alueiden 
ehdotuksista vuonna 2018 palautetta saatiin yhteensä 119 kpl ja ensimmäisellä kierroksella 
vuonna 2011 yhteensä 220 kpl. Lausuntoja tuli alueen kunnista, maakuntien liitoista ja 
pelastuslaitoksilta sekä muilta keskeisiltä toimijoilta. Valtakunnallisia, kaikille ELY-keskuksille 
lähetettyjä lausuntoja saatiin patoturvallisuusviranomaiselta (Kainuun ELY-keskus), 
Omakotitaloliitolta sekä Väylävirastolta. Lisäksi useat sidosryhmät ja yksittäiset toimijat lähettivät 
mielipiteensä ehdotuksesta. 
 
Lausunnon ja mielipiteiden antajista suuri osa kannatti ehdotusta sellaisenaan. Yksikään 
palautteen antaja ei pitänyt ehdotuksia riittämättöminä tai päätöksenteon kannalta vajavaisina. 
Digitaalisten tausta-asiakirjojen kautta palautetta antaneista oli 90 % sitä mieltä, että 
tulvariskialueet oli tunnistettu ja ehdotettu oikein. 80 % vastaajista piti tarkasteluja riittävän 
kattavina. 
 
Kuulemispalautteissa ei noussut esille sellaisia asioita tai seikkoja, joiden perusteella olisi ollut 
tarpeen tehdä muutoksia ELY-keskuksien ehdotuksiin Suomen merkittäviksi tulvariskialueiksi.  
 

3. Merkittäviä tulvariskialueita koskevat lausunnot ja kannanotot 

Rajauksen tarkistaminen 
 

ELY-keskusten ehdotuksissa kolmen olemassa olevan merkittävän tulvariskialueen rajauksiin 
ehdotettiin muutoksia (Turku, Huittinen, Rovaniemi). ELY-keskukset eivät ehdottaneet uusia 
merkittäviä tulvariskialueita. Sen sijaan neljällä aikaisemmin nimetyllä alueella ei katsottu enää 
olevan merkittävää tulvariskiä (Kemijärvi, Riihimäki, Lapua, Loviisa).  
 
Kemijärvi poistui ehdotuksista padon korotuksen valmistuttua. Riihimäellä puolestaan saatiin 
uusittua kaikki mitoitukseltaan puutteelliset tierummut putkisilloiksi, mikä vähentää 
huomattavasti tulvariskiä. Lapualla uudet, tarkemmat tulvakartat osoittavat, että tulvariskikohteita 
on aikaisempaa vähemmän. Loviisassa puolestaan tulvariskejä estävät tai vähentävät toimenpiteet 
ovat toteutuneet tai niiden toteuttaminen on suunnitelmissa. 
 
Kuulemispalautteessa toivottiin muutamia muutoksia olemassa olevien merkittävien 
tulvariskialueiden rajauksiin (Ylivieska, Revonlahti-Rantsila). Uudeksi merkittäväksi 
tulvariskialueeksi toivottiin lausunnossa Pelloa. Merkittävän tulvariskialueen kriteerit eivät 
kuitenkaan näillä alueille täyty. Riihimäen kaupunki suhtautui varoen ehdotukseen poistaa 
Riihimäen keskusta merkittävien tulvariskialueiden joukosta ja sovittiin, että tulvariskien 
hallintatyötä jatkaa alueella Riihimäen tulvaryhmä. Lausunnot eivät johtaneet muutoksiin 
ehdotetuista merkittävissä tulvariskialueissa.  

Perusteluiden tarkistaminen 
 
Merkittävien tulvariskialueiden nimeämisperusteluihin ei palautteessa otettu kantaa. 
Muutamissa lausunnoissa on esitetty joitakin pieniä korjaustarpeita tausta-asiakirjojen tietoihin. 
Kuulemisen aikana esille tulleet virheelliset tai puutteelliset tiedot on korjattu tausta-asiakirjoihin. 
 

Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ympäristöselostuksen valmistelu: 
osallistuminen, tiedottaminen ja kuuleminen 
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Valtakunnallista, kuultavana ollutta asiakirjaa hallintasuunnitelmien ja ympäristöselostuksen 
valmistelusta pidettiin riittävänä täyttämään SOVA-lain vaatimukset.  
 
Kahdessa lausunnossa esitettiin tarve yksityiskohtaisemmille kuvauksille ympäristöselostuksen 
laatimisen lähtökohdista, kuten vaikutusluokkista, joihin luonnonympäristöön kohdistuvien 
vaikutusten arvioinnissa keskitytään sekä mahdollisista vaikutusmekanismeista. Myös 
hallintasuunnitelman ympäristöarvioinnissa käytettäviä menetelmistä toivottiin tarkempaa 
kuvausta. Palautteessa korostettiin ympäristöarviointien tekemistä rinnakkain ja läpileikkaavasti 
tulvariskien hallinnan suunnittelun kanssa.  
 
Yhdessä palautteessa ehdotettiin Etelä-Pohjanmaalle erillisen SOVA-pienryhmän perustamista 
arvioimaan tulvariskien hallinnan suunnittelun tavoitteita ja toimenpiteitä. Pienryhmään voisi 
kutsua SOVA-viranomaisen, ELY-keskuksen asiantuntijat vesiyksiköstä ja alueiden käytöstä sekä 
kunnan ympäristöasioista vastaavan viranomaisen.  
 
Yhdessä palautteessa toivottiin vesienhoidon tavoitteiden parempaa huomioimista tulvariskien 
hallinnassa. 
 
Eri viranomaisten välisten yhteistyön ja tiedonvaihdon tärkeyttä korostettiin useassa palautteessa. 
Suunnitteluun toivottiin otettavan laajasti mukaan eri sidostahoja. Yhdessä palautteessa 
ehdotettiin patoturvallisuusviranomaisen osallistumista tulvaryhmiin. Vastineessa todettiin, että 
tulvaryhmä voi tarvittaessa kutsua patoturvallisuusviranomaisen asiantuntijajäseneksi. 
 

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet 
 
Hallintasuunnitelmissa tai muuten suunnitteilla oleviin toimenpiteisiin liittyen tuli palautteita. 
Joissakin palautteissa otettiin kantaa jonkin tietyn toimenpiteen tai toimenpidetyypin 
toteutukseen. Olemassa olevien tulvariskien hallintasuunnitelmien päivittämisen tärkeyttä 
korostettiin. Kahdessa yksityishenkilön palautteessa toivottiin tukea kiinteistön suojaamiseksi 
penkereellä. 
 

Patoturvallisuusviranomainen korosti, että pysyviä tulvapenkereitä jo suunniteltaessa tulee olla 
yhteydessä patoturvallisuusviranomaiseen mitoituksen ja luokittelutarpeen selvittämiseksi. Myös 
toimenpiteiden mahdollisten haitallisten ympäristövaikutusten (mm. pohjavedet, poronhoito, 
vesiekologia, kalastonäkökohdat) ehkäisyä korostettiin useassa lausunnossa. 
 
Palautteissa nostettiin toimenpiteiden seuranta esille. Seurannan tehostamista toivottiin 
vaikuttavuuden lisäämiseksi. Seurantaa toivotaan kehitettäväksi siten, että kaikilla olisi 
mahdollisuus saada helposti ajantasaista tietoa tulvariskien hallinnan toimenpiteistä. 

Muut kommentit 
 
Muutamassa lausunnossa todettiin, että tulvakarttojen päivittäminen tai muun tuoreimman 
lähtötiedon käyttäminen voisi joillakin alueilla (Riihimäki, Lapua) muuttaa arviota tulevaisuuden 
tulvariskistä.  
 
Tulvariskien hallinnassa toivottiin otettavan huomioon kerrannaisvaikutukset (esim. yhdistetyt 
hule- ja vesistötulvat), ilmastonmuutoksen vaikutukset sekä tulvariskialueiden asukkaiden 
tulvatietoisuuden parantaminen. Kahdessa lausunnossa nostettiin esille tulvien nouseminen 
pelloille ja siitä koituvat merkittävät satovahingot viljelijöille. Väylävirasto korosti lausunnossaan, 
että tulvien vaikutukset liikenneinfrastruktuuriin on tärkeätä huomioida.  
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Digitaalisessa muodossa esitetyt tausta-asiakirjat saivat muutamassa lausunnossa positiivista 
palautetta. Niitä pidettiin informatiivisina, selkeinä ja helposti saavutettavina.  
 

4. Muita tunnistettuja tulvariskialueita koskevat lausunnot ja kommentit 
 
Muutamassa palautteessa esitettiin huoli muiden kuin kuultavana olleiden merkittävien 
tulvariskialueiden tulvariskien hallinnasta.  
 
ELY-keskukset huolehtivat vesistötulvariskien hallinnan suunnittelusta myös muilla kuin 
merkittävillä tulvariskialueilla. Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessä tunnistettiinkin myös 
muita tulvariskialueita. Näillä alueilla tulvariskit ovat vähäisempiä, mutta alueille on kuitenkin tarve 
tehdä erilaisia toimenpiteitä, kuten tarkentaa niiden tulvakartoituksia.  
 
ELY-keskuksien ehdotuksissa tunnistettiin mm. Raahessa sijaitsevat Pattijoen ja Haapajoen 
valuma-alueet muiksi tulvariskialueiksi syksyn 2023 tulvien perusteella. Uudeltamaalta poistettiin 
puolestaan useita muita tulvariskialueita tulvia estävien ja vähentävien toimien ansiosta, kuten 
säännöstelyn uusien lupaehtojen, uomien kunnostuksien ja teiden korottamisien myötä. 
 
Kuulemispalautteessa muiksi tulvariskialueiksi toivottiin Lohjanjärveä, Loimijokea, Kiuruvettä, 
Varkautta sekä Revonlahti-Rantsilan aluetta. Lohjanjärvi päädyttiin säilyttämään, alkuperäisestä 
Uudenmaan ELY-keskuksen ehdotuksesta poiketen, edelleen muuna tulvariskialueena, koska 
uudesta säännöstelykäytännöstä ja sen vaikutuksista tulviin ei ole vielä kokemusta.  
 

5. Jatkotoimenpiteet 
 
Lausuntojen perusteella ei nähty ELY-keskuksissa tarvetta muuttaa ehdotuksia merkittäviksi 
tulvariskialueiksi. Tulvariskien hallintasuunnitelmien laadinnassa sekä ympäristöselostusten 
valmistelussa otetaan huomioon alueelta saaduissa lausunnoissa esitetyt kannanotot. Maa- ja 
metsätalousministeriö nimeää 22.12.2024 mennessä merkittävät tulvariskialueet, ja asettaa niille 
tulvaryhmät. Merkittäville tulvariskialueille tarkistetaan ja tarvittaessa päivitetään tulvavaara- ja 
tulvariskikartat 2025 sekä suunnitelmat tulvariskien hallitsemiseksi 2027. Muilla tulvariskialueilla 
ELY-keskukset huolehtivat tarpeen mukaan muusta suunnittelusta tulvariskien estämiseksi ja 
vähentämiseksi. 
 

SOVA-viranomaisilta saadun palautteen pohjalta on päätetty perustaa Etelä-Pohjanmaalle 
erillinen työryhmä kehittämään tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ja tavoitteiden arviointia ns. 
SOVA-lain (200/2005, 8 §) mukaisesti. Työryhmän oppeja ja tuloksia tullaan hyödyntämään myös 
valtakunnallisesti.  
 
Alustavan arvioinnin tausta-asiakirjoja täydennetään saatujen palautteiden perusteella. Tausta-
asiakirjojen viimeistelyssä huomioidaan myös patoturvallisuusviranomaisen 
tietoturvallisuusnäkökulma patojen vahingonvaaratietojen ja luokiteltujen patojen nimien 
esittämisestä. Patoturvallisuusviranomaisen lausunto tullaan myös huomioimaan tulvaryhmien 
työskentelyssä.  
 
 
 


