Maa- ja metsatalousministerio Muistio 22.12.2010
Tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé

Merkittavan tulvariskialueen Kriteerit ja rajaaminen

1 Yleista

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on saddetty tulva-
riskien hallinnan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille. Sellaiselle vesistoalueel-
le ja merenrannikon alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on ni-
metty yksi tai useampi merkittavé tulvariskialue, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
sekd tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa
viranomaisten yhteistyota varten asetetaan tulvaryhma. Merkittévien tulvariskialueiden
tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat raportoidaan tulvadirektiivin vaatimusten
mukaisesti EU-komissiolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskusten) tehtdvand on valmistella
ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseksi.
Merkittavien tulvariskialueiden nimeémisesté on séédetty lain 8 §:ssa. Valtakunnallisen
yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeel-
liseksi tarkastella Iahemmin nime&misen Kkriteerejd. Téssd muistiossa olevan tarkastelun
toivotaan olevan avuksi ELY -keskuksille vesistdalueiden ja merenrannikon merkittavi-
en tulvariskialueiden nimedmisessa ja rajaamisessa.

Merkittavat tulvariskialueet nimetaén tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Ar-
vioinnissa kdytetaan tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvi-
en vahingollisista seurauksista. Arviointi tehdaan korkeusmalli- ja paikkatietoaineisto-
jen avulla ottaen huomioon vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset
ominaisuudet, sdanndstely- ja tulvasuojelurakenteiden sekd muiden kaytettavissa olevi-
en tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus sek& olosuhteiden pitké&n aikavalin kehitys
mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen.

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa voi-
daan tunnistaa alueita, joilla tulvariski on merkittdvan tulvariskialueen kriteereja vahai-
sempi ja joille ei ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsd&ddannossa maarattyja tulvariski-
en hallinnan suunnittelutoimenpiteitd. ELY-keskukset huolehtivat vesistotulvariskien
hallintaa palvelevasta suunnittelusta myds muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla.
Tama suunnittelu voi pitad sisalldan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laati-
misen. Tulvariskialueiden lis&ksi voidaan tunnistaa myos yksittéisia tulvariskikohteita,
joiden tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteill&.

2 Merkittavan tulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkitta-
va tulvariski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetdan merkittavaksi
tulvariskialueeksi (laki tulvariskien hallinnasta, 8 §). Tulvariskin merkittavyytté arvioi-
taessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti
aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tie-

lilkenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;



3) yhteiskunnan elintéarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaai-
kainen keskeytyminen;

4) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympaéristolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Tulvariskin merkittavyytté arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset
olosuhteet.

3 Merkittavan tulvariskialueen Kriteerit

Merkittavén tulvariskialueen nimedmiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneita tulvia
ja tulevista tulvista aiheutuvia vahinkoja seka niiden todenné&kdisyyttéd. Lisdksi on tar-
kasteltava tulvariskien hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittaisilla vahin-
kokohteilla tulvariskeja pystytadan usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikalli-
sin toimenpitein. Tassa luvussa on kuvattu merkittavan tulvariskialueen nimeamisen
vaiheet. Nime&misprosessi on esitetty kuvassa 1.

3.1 Aikaisemmin esiintyneet tulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt tulva, josta on aiheutunut lain 8 §:n tarkoitta-
mia, yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan téllainen alue nimeté
merkittavaksi tulvariskialueeksi. Téllaisella alueella ei valttdmatt tarvita harvinaisen
tulvan tarkastelua.

Aikaisemmin esiintyneitd tulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jalkeen
tapahtuneet maankayton muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet.
Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttanut tulva on voitu saada erilaisilla toimenpi-
teilld vaarattomammaksi (esim. rakentamalla tekoaltaita). Toisaalta aiemmin esiintynyt
vahingoton tulva, joka ei aiheuttanut vahingollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilan-
teessa vahingollisia seurauksia esimerkiksi muuttuneen maankayton vuoksi.

3.2 Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittavyys tietylla alueella tulee voida perustella lain 8 §:ss& lueteltujen
vahingollisten seurausten perusteella. Yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omai-
suusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavalle tulvariskialueel-
le tunnusomaista on suuri yksittaisten vahinkokohteiden lukumé&éra ja sen perusteella
mahdollinen merkitys myos yleiselta kannalta.

Edellytyksend alueen nimeé&miselle merkittavéksi tulvariskialueeksi on, ettd yksi tai
useampi lain 8 §:ss& tarkoitetuista vahingollisen seurauksen (vahinkoryhman) kriteereis-
t4 tayttyy. Jos esimerkiksi tulvimisen eldinsuojaan tai jatevedenpuhdistamoon ei arvioi-
taisi aiheuttavan pitkdkestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ympéristolle, ei
tastd katsottaisi aiheutuvan myoskaan merkittdvaa tulvariskid. Merkittdvana voitaisiin
sen sijaan pitda sitd, ettd suurehko ihmisjoukko joutuisi muuttamaan tilapaisesti pois
tulvaveden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otettava myds tulvan vahingollis-
ten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sairaalan potilaiden
erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.



3.3 Tulvan todennakdisyyden ja luonteen huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten lisdksi myos tulvan todennékoisyydes-
t4. Tulvariskien alustavassa arvioinnissa mahdollisten tulevien tulvien aiheuttaman tul-
variskin tarkastelu perustuu ensisijaisesti harvinaisen, vuotuiselta todennékoisyydeltdén
noin 0,1 % eli keskimé&arin noin kerran tuhannessa vuodessa toistuvan tulvan vahingol-
lisiin seurauksiin (taulukko 1). Alue voidaan nimetd merkittavéksi tulvariskialueeksi,
jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvét todennakoisyydeltddn harvinaisella
tulvalla. Merkittavyyden arvioinnissa kaytetadan harvinaista tulvaa, koska nain on pyritty
ottamaan huomioon erilaiset virhel&hteet, kuten tulva-alueen maarittdmiseen ja korke-
usaineistoihin liittyvat epatarkkuudet seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva epa-
varmuus.

Jos merkittavan tulvariskialueen kriteerit (taulukko 1) ovat harvinaisen tulvan tarkaste-
lun perusteella lahelld tayttyd, mutta eivat tayty, voidaan tarkastella mahdollisia tietoja
useammin toistuvista tulvista. Jos esimerkiksi alueelta on tulvakartta, voidaan arvioida
vahinkoja kerran sadassa vuodessa toistuvalla tulvalla (vuotuinen todennédkaisyys 1 %).
Jos myo6s useammin toistuva tulva aiheuttaa téllaisella alueella huomattavia vahinkoja,
alue voidaan nimetd merkittavaksi tulvariskialueeksi kéayttden perusteena useammin
toistuvan tulvan vahingollisia seurauksia.

Vastaavasti tulee ottaa huomioon tulvavaaraa lisaavat tekijat. Tulvapenkereen sortuma
tai jd&pato saattaa aiheuttaa akillisen, virtaukseltaan voimakkaan tulvan, jolloin esimer-
kiksi evakuointiin jaa vain vahan aikaa. Etenkin jaa- ja hyydepatotilanteissa myos toi-
mintaolosuhteet voivat olla erittdin vaikeita esimerkiksi kylmyyden ja pimeén vuoden-
ajan johdosta. Néihin tapauksiin voidaan soveltaa taulukkoa 1 pienempid merkittavyy-
den kriteerejd. Tarkastelu tehdaan ilman tulvapenkereiden suojaavaa vaikutusta olettaen
penkereiden sortuneen.

3.4 Vesistopatojen aiheuttama tulvariski

Pato-onnettomuuksista aiheutuvan tulvariskin hallinta perustuu Suomessa patoturvalli-
suuslakiin (494/2009) ja asetukseen (319/2010). Pato sijoitetaan vahingonvaaran perus-
teella 1-luokkaan, jos se voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja
terveydelle taikka huomattavan vaaran ympéristolle tai omaisuudelle. Voidaan katsoa,
ettd patojen luokituksessa kéytetyt kriteerit ovat lahella tulvariskien arvioinnissa kéaytet-
tavia kriteereja. Siten patojen luokitusta voidaan soveltaa suoraan, eikd uuteen tulvaris-
kien merkittdvyyden arviointiin patojen kohdalla ole tarvetta.

Vesistopato mitoitetaan hydrologisesti siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan
vedenkorkeus ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti
ilman voimalaitoksen koneistovirtaamia on kaytdssé. 1-luokan padon juoksutuskapasi-
teetti on mitoitettu hyvin harvinaiselle vuotuiselta todenndko6isyydeltadn 0,02-0,01 %
tulvalle, 2-luokan padot 0,2-0,1 %:n ja 3-luokan padot 1-0,2 %:n tulvalle. VVoidaan olet-
taa, ettd muiden kuin 1-luokan patojen juoksutuskapasiteetti ylittyy tulvariskien alusta-
vassa arvioinnissa tarkastellulla harvinaisella tulvalla (~0,1 %). 2- ja 3-luokan patojen
onnettomuudet eivét kuitenkaan aiheuta vaaraa ihmishengelle tai huomattavaa vaaraa
ympadristolle. 1-luokan padoille on laadittava vahingonvaaraselvitykset ja padon turval-
lisuussuunnitelmat, jotka pitavat sisalladn mm. tulvakartat.



Padon huonosta kunnosta, vaarasta kaytosta tai muusta ihmisen toiminnasta aiheutuvia
pato-onnettomuuksia ennaltaehk&istddn patoturvallisuuslaissa ja -asetuksessa saddetta-
villa toimintatavoille ja patoturvallisuuden viranomaisvalvonnalla.

Yksittdisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja
—asetuksen maaraamin toimenpitein. P&asaintona voidaan pitéa, ettd pelkastaan yksit-
taisen padon sortuman aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimeta alu-
etta merkittavaksi tulvariskialueeksi. Patoja, joiden vahingonvaara-alueella vélittomasti
padon alapuolella asuu huomattava mééara ihmisia, on tarkasteltava kuitenkin erikseen.
Koska kuitenkin 1-luokan padon sortumisen voidaan katsoa olevan huomattavasti epa-
todennakdisempaa kuin tulvariskin merkittavyyden arvioinnissa tarkasteltu harvinainen
(~0,1 %) tulva, on patosortumasta aiheutuvien vahingollisten seurausten oltava huomat-
tavasti taulukossa 1 esitettyja vesistd- ja merivesitulvariskin yleisia merkittavyyskritee-
reja suuremmat. Vahingollisia seurauksia tarkasteltaessa on otettava huomioon patosor-
tumasta aiheutuvan tulvan akillisyys.

3.5 Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuus

Yksittaiselle vahinkokohteelle kuten yksittaiselle rakennukselle aiheutuvaa tulvariskia
voidaan vain poikkeustapauksessa pitaa silla tavoin yleiseltd kannalta merkittavéna, etta
kohteen sijainti ymparistdineen olisi perusteltua nimeta merkittavéksi tulvariskialueeksi.
Siten yksittéisen vahinkokohteen suojaamiseksi ei yleensa ole tarvetta laatia lain tarkoit-
tamaa tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Koko vesistdalueen kattavan tulvariskien hal-
lintasuunnitelman laatiminen voi olla kustannustehoton ratkaisu esimerkiksi sellaisessa
tapauksessa, etta yksittdinen kohde voidaan suojata kohdetta ympardivilla penkereilla.
Jos kuitenkin vesistdalue on laaja ja toimijoita on useita, voidaan tulvariskien hallinta-
suunnitelma nahd& vélineend, jolla eri osapuolet saadaan sitoutumaan tulvariskien hal-
lintaan.

Patojen aiheuttaman tulvariskin perusteella merkittavaksi tulvariskialueeksi nimedmisen
tulisi tuoda lisdarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin.
Tallaista lisaarvoa voisi olla esimerkiksi sisalléltdan vanhentuneiden selvitysten ja
suunnitelmien paivittdminen sekd kansalaisten tietoisuuden lisaédminen.
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Kuva 1. Tulvariskin merkittavyyden arviointi.
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4 Alueellisten ja paikallisten tekijoéiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon tassd muistiossa esitettyjen
valtakunnallisesti sovellettavien kriteerien lisdksi my0s alueelliset ja paikalliset tekijét.
Esimerkiksi terveyskeskuksen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa
katsoa aiheuttavan suhteellisesti enemman menetyksid kuin yhden terveyskeskuksen
evakuoiminen 100 000 ihmisen kaupungissa, jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla
useassa paikassa.

ELY-keskusten on térkedd tehda tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa yhteistyota ai-
nakin niiden kuntien kanssa, joiden alueella voidaan olettaa olevan merkittavia vesisto-
tai meritulvariskialueita. Vuoden 2011 alussa kaytavissa tapaamisissa kunnat voivat
tuoda esiin olemassa olevia tietoja, jotka vaikuttavat alueen merkittavyyden arviointiin.
Tulvien joillakin vélillisilla vaikutuksilla voi my0s olla joissain tapauksissa merkitysté.
Taman selventamiseksi voidaan asettaa esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

- Pystytdanko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapéisesti tulvasta
kérsivan kunnan alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaaras-
ta)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosra-
kennuksien toiminnot tai asiakkaat siirtaa vaistotiloihin?

- Aiheuttaako tulviminen sédhkdasemille séhkdnjakelun tai tietoliikenneyhteyksien
pitk&aikaisen keskeytymisen?

- Onko kéaytettavissa varavesilahdetta, pystytdanko véliaikaisia vedenjakelupistei-
td kayttamalla turvaamaan talousveden saatavuus ja onko olemassa riski ettd
raakavesilahde saattaa pilaantua?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittdin térkeitd tieyhteyksia (esim. liiken-
ndinti sairaalan paivystyspoliklinikalle tai pelastusasemalle)?

- Onko tulvan alle jadva kulttuuriperintd luonteeltaan sellaista, etté sille aiheutuva
vahinko on vastaavaa kulttuuriperintod kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaama-
tonta?

Alueen toimijoilla ja asukkailla on mahdollisuus esittdd ndkemyksidéan tulvariskin mer-
Kittdvyydestda myos 2011 jarjestettavan kuulemiskierroksen aikana.

5 Merkittavan tulvariskialueen rajaaminen

Merkittava tulvariskialue rajataan kartalle siten, ettd alueesta muodostuu tarkoituksen-
mukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus (Sane et al. 2006) ottaen
huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset toteute-
taan siis suoraan rajatulle alueelle.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa rajatut tulvariskialueet, joita ei nimeta
merkittaviksi, dokumentoidaan mahdollisia muita jatkotoimenpiteita varten. Vesistdalu-
eille rajatuille alueille ELY-keskukset tekevat harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa
palvelevaa suunnittelua.
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Taulukko 1. Indikaattoreita ja vaikutuksia sekd merkittdvan vesistd- ja merivesitulvariskialueen kriteerejd vahinkoryhmittain.

vahinkoryhma

indikaattoreita

vaikutuksia

merkittavan tulvariskin kriteereja

ihmisten
turvallisuus

tulva-alueella asuvat ihmiset

evakuointi,
muutto korjaustdiden ajaksi

enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan
peittamallé asuinalueella (~ 0,1 % tulva)

tata useammin toistuvan (todennakoisyydeltdan suuremman)
tulvan peittdmalla asuinalueella kriteeri voi olla myfds pienempi
kuin 500 vakituista asukasta

vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

evakuointi, potilasturvallisuuden
vaarantuminen, potilaskuljetuk-
sien riskit

useita terveydenhuoltorakennuksia (esim. sairaalat ja terveys-
keskukset), huoltolaitosrakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvié vuodepaikkoja sekd lasten péivékoteja tulvan
peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva)

ihmisten terveys

tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot ja jatevedenpuhdis-
tamot

talousveden pilaantuminen

valttamattomyys-
palvelut

tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot

talousveden toimittamisen kes-
keytyminen

alueen kannalta merkittdvaa asukasmaaraa palveleva vedenotta-
mo harvinaisen tulvan peittdméalla alueella (~ 0,1 % tulva) tai
vedenjakelun pitkaaikainen keskeytyminen

jatevedenpuhdistamon toiminnan héiriintyminen terveytté uh-
kaavalla tavalla

tulva-alueella sijaitsevat voima-
laitokset ja sdhkdasemat

séhkon tai lammaonjakelun kes-
keytyminen

merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tulvan
peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) (s&hkon tai lammonjakelun
pitkaaikainen keskeytyminen)

tulva-alueella sijaitsevat tietolii-
kenteen rakennukset!

puhelin- ja tietoliikenneyhteyk-
sien katkeaminen

useita tietoliikennerakennuksia harvinaisen tulvan peittdmalla
alueella (~ 0,1 % tulva) (tietoliikenneyhteyksien pitk&aikainen
katkeaminen)

1 esim. tukiaseman laiterakennus



vahinkoryhma

indikaattoreita

vaikutuksia

merkittavan tulvariskin kriteereja

tulvan seurauksesta katkeavat
maantiet ja kadut?, rautatiet ja
vesiliikennereitit

liikenneyhteyksien katkeaminen

useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja
katkeaa harvinaisella tulvalla (~ 0,1 % tulva) (liikenneyhteyksi-
en pitk&aikainen katkeaminen)

elintarkeitd toi-
mintoja turvaava

tulva-alueella sijaitsevat elintar-
vike- ja laéketeollisuuskohteet

yhteiskunnan toimintojen la-
maantuminen

useita elintarvike- tai ladketeollisuuskohteita tai satamia tai
lentoasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella (~ 0,1 %

taloudellinen seké satamat ja lentoasemat tulva) (toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen)
toiminta
vahingollinen tulva-alueella sijaitsevat ympa-  ymparistdn pilaantuminen useita AVlen luvittamia kohteita harvinaisen tulvan peittamalla

seuraus ympaéris-
tolle

ristdlupavelvolliset kohteet

alueella (~ 0,1 % tulva)

tulvan levidminen tulvahaavoittuvalle
suojelualueelle/vedenottamolle, kun alueen ylapuolella on
laitoksia, jotka voivat aiheuttaa tulvatilanteessa vesiston akillista
pilaantumista (pitkékestoinen ja laaja-alainen vaikutus)

kulttuuriperinto

tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympéristo ja suojellut raken-
nukset

kulttuuriymparisto-
jen/suojeltujen rakennuksien
vahingoittuminen

harvinaisen tulvan peittdmalla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta korjaamatonta
vahinkoa

tulva-alueella sijaitsevat Kirjas-
tot, arkistot ja museot

arkisto- ja museoesineiden yms.
vahingoittuminen

harvinaisen tulvan peittdmalla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
kirjastoja, arkistoja ja/tai museoita, joille aiheutuisi tulvasta
korjaamatonta vahinkoa

2 merkittavyyteen vaikuttavat tulvan todennékoisyys, lilkennemaard, Kierrettdvyys ja korjattavuus seka se, toimiiko tieosuus térkeana pelastusajoneuvojen ajoreittina ja johtaa-
ko se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)
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