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Koostettu 2. tulvariskien hallinnan suunnittelukauden palautteen sek& ohjausryhman ja tulvariskiasiantuntijoi-
den ndkemysten perusteella
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Johdanto ja tavoitteet

Taman raportin tarkoituksena on selvittda kuinka tulvariskien hallinnan suunnittelua tulisi kehittda kolmannella
kaudella eli 2022—2027 kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Tarkoituksena on tunnistaa minkéalaista
valmistelua kolmannen kauden sujuva toteuttaminen edellytta& eri tasoilla ja mik&a on eri tahojen tydnjako eri
tehtavissa. Toisen suunnittelukauden kokemusten perusteella on tunnistettu mita tyota tulvariskien alustavan
arvioinnin, tulvakartoitusten ja hallintasuunnitelmien sujuva tuottaminen vaatii, seka kuinka suunnittelua voi-
daan helpottaa esimerkiksi keskitetylla valmistelulla.

Raportissa esitetyt kehitystarpeet, vaihtoehtoiset toimintatavat ja ehdotukset jatkotoimiksi perustuvat suunnit-
teluprosessin lopussa tehtyihin ELY-keskusten ja tulvaryhmien palautekyselyihin, seka valtakunnallisen oh-
jausryhman ja tulvariskiasiantuntijoiden nédkemyksiin ja kokemuksiin.

Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien alueiden nimeaminen

Tulvariskien alustava arviointi saatiin 2. suunnittelukaudella tehtya pitkalti pohjautuen ensimmaisella kaudella
jo tehtyyn tyohon. Useissa tapauksissa alustava arviointi toteutettiin aikaisempaa raporttipohjaa taydentéen
muistiolla. Alustavaan arvioinnin aikataulu koettiin padosin kiireettomaksi, mutta lahes puolet vastaajista pitivat
tybhon saatavilla olevia resurssia niukkoina. Yhteistyd on alueiden ja toimijoiden valilla koettiin erittain toimi-
vaksi. Myds valtakunnalliseen ohjeistukseen ja tukeen alustavassa arvioinnissa oltiin tyytyvaisia. Merkittéavien
tulvariskialueiden nime&amiskriteereita pidettiin sopivina ja tarpeeksi selkeina.

Tulvariskien alustavien arviointien laatiminen koettiin tydmaaraltdan suureksi. Perinteisten arviointiraporttien
vaihtoehdoksi on ehdotettu jatkuvasti paivittyvia, karttapohjaisia digitaalisia ratkaisuja. Vastaavaa kehit-
tdmiskohdetta pidetaan erittéin tarkedna kolmatta suunnittelukautta ajatellen myos tulvariskien hallintasuunni-
telmien osalta. Alustavan arvioinnin digitalisoinnin liséksi ELY-keskusten ty6taakkaa voitaisiin keventaa kehit-
tamalla tydkaluja kuulemisprosessin sujuvoittamiseksi. Esimerkiksi kuulemisasiakirjojen keskitetylla val-
mistelulla voitaisiin prosessia tehostaa.

Tietopohjaa tulvariskien alustavien arviointien laatimiseen pidetaan péaéosin hyvéna ja tulvakartoitusten roolia
korostettiin erityisesti. Alustavia tulvakarttoja toivottaisiin kuitenkin lisdd potentiaalisilta tulvariskialu-
eilta. Myds vanhoista toteutuneista tulvista on saatavilla vahaisesti tietoa. Toteutuneiden tulvien aiempaa
aktiivisempi tallentaminen tulvatietojarjestelméan ja tulvavahinkotietojen kerddminen toimii tarkeana
lahtdtietona alustavassa arvioinnissa. Tulvien aiheuttamien vahinkojen arviointia tulisi jatkossa kehittdd mm.
vakuutusyhtitiltd saatavan korvaustiedon saatavuuden parantamisella ja tulvien aikaisella vahinkojen ja la-
helta piti -tilanteiden dokumentoinnilla.
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Hulevesitulvariskien alustavissa arvioinnissa kunnat eivat nimenneet yhtadan merkittdvad hulevesien tulvaris-
kialuetta. Hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa kunnilla oli ensimmaiseen kauteen verrattuna parem-
min tausta-aineistoa ja tyokaluja saatavillaan. Pintavaluntamallilla tuotettu alustava hulevesitulvakartta koettiin
hyddylliseksi. Kuntia tulisi kuitenkin kolmannella suunnittelukaudella paremmin sitouttaa ja kannustaa huleve-
situlvariskien arvioimiseen ja hallitsemiseen. Kuntien tyota voidaan sujuvoittaa mm. laatimalla hulevesitulva-
riskien hallintasuunnitelmarunko. Tapahtuneiden hulevesitulvien tallentaminen tulvatietojarjestelmaan
palvelisi myds osaltaan alustavaa arviointia. Tallennettujen tietojen laadunvarmistamiseksi valtakunnallinen
ohjeistus on paikallaan.

Tulvavaara- ja tulvariskikartat

Tulvakarttoja pidetaan erittdin tarkeana osana tulvariskien hallintaa. Tulvakartoitusten aikataulu koettiin paa-
osin kiireettémaksi, mutta lahes puolet vastaajista pitivat saatavilla olevia resursseja niukkoina. Konsultteja on
hyddynnetty tulvavaarakartoituksissa laajasti ja tyota on pidetty onnistuneena.

Tulvakartoitettuja skenaarioita pidettiin paaosin tarkoituksenmukaisina ja riittdvina. Jaéapato- ja hyydetulvaske-
naarioita toivottiin paikoittain lisd& esim. Torniosta. Tarkeimpana kehittamiskohteena on tunnistettu ilmaston-
muutoksen vaikutukset huomioivat tulvavaarakartat. Lisaksi tulvavaarakarttoja toivottiin lisda poten-
tiaalisilta tulvariskialueilta. Tulvakartoitukset helpottavat merkittavasti tulvariskien alustavaa arviointia.

Valtakunnallista ohjeistusta ja tukea pidettiin monipuolisena ja hyddyllisend. Alueiden ja toimijoiden valisessa
yhteistydssa ja tiedonvaihdossa olisi kehitettavaa etenkin ELY-keskusten ja kuntien valilla. Tulvariskien tun-
nistamisessa paikallinen tieto on oleellista.

Riskikohteiden tunnistamisessa haasteina on eri toimijoiden yllapitdmien aineistojen saatavuus (esim. vesi-
huoltoverkosto, s&hko- ja tietoliikenneaineistot) seka jatkuvat maankaytén muutokset, kuten uudisrakentami-
nen. Tulvariskikarttojen tietosisaltéa pidettiin sopivana ja tulvakarttapalveluun oltiin tyytyvaisia. Tarkea kehit-
tamiskohde kolmannelle suunnittelukaudelle on myds tulvien vahinkoarviot (mm. laskentamenetelmien ke-
hittdminen, tulvariski-indeksit, haavoittuvuuden ja epasuorien vahinkojen arviointi).

Hallintasuunnitelmat

Tulvaryhmissa hallintaty® koettiin mielekkaaksi ja yleisella tasolla erittdin onnistuneeksi. Toisella suunnittelu-
kaudella saatiin hyddynnettya aikaisemman kauden tietopohjaa ja kokemuksia. Aikataulua pidettiin sopivana
ja resurssit olivat paaosin riittavat.

Tyonjako oli selkeda, mutta osassa tulvaryhmista tyo koettiin liian ELY-keskus painotteiseksi ja toivottiin aktii-
visempaa osallistumista myds muilta tulvaryhman jaseniltd. Tulvaryhmissa oltiin tyytyvaisia SYKE:sta,
MMM:sta sekéa ELY-keskuksista saatuun tukeen ja ohjeistukseen. Tiivimpaa yhteistyéta kuntien kanssa toi-
vottiin. Tulvaryhmien uutena tehtdvana on seurata tulvariskien hallintasuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Nain ollen ryhmien tyo jatkuu aikaisemmasta poiketen suunnittelukausien valissé, minka toivo-
taan osaltaan tiivistavan yhteistyota.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien tarkkuustaso, tavoitteiden asettaminen, toimenpiteiden valitseminen ja ar-
viointi koettiin tulvaryhmissa hyvin onnistuneiksi. Hallintasuunnitelmat koettiin kuitenkin liian laajoiksi ja ty6-
laiksi. Kuten tulvariskien alustavassa arvioinnissakin, perinteisten raporttien vaihtoehdoksi on ehdotettu jatku-
vasti paivitettavia, karttapohjaisia digitaalisia ratkaisuja. Liséksi suunnitelmien laatimisessa tulvatietojar-
jestelmén aiempaa laajempi hyédyntdminen vahentaisi tyotaakkaa. Molemmat kehityskohteet on tunnis-
tettu prioriteetiltaan tarkeiksi.

ELY-keskusten ty6taakkaa voitaisiin edelleen keventda keskittdmalla hallintasuunnitelmista kuulemista ja ke-
hittamalla tydkaluja kuulemisprosessin sujuvoittamiseksi. Esimerkiksi kuulemisasiakirjojen keskitetylla
valmistelulla voitaisiin tyévaihetta sujuvoittaa.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia pidettiin haasteellisena ja yhtena merkitta-
vana kehityskohteena kolmannelle suunnittelukaudelle. Jo toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten selvittami-
nen voisi tuottaa hyédyllista tietoa uusia toimenpiteitéa suunniteltaessa.
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Ehdotukset jatkotoimenpiteiksi

Toisen kauden aikana saadun ELY-keskusten ja tulvaryhmien palautteen sekd ohjausryhman ja tulvariskiasi-
antuntijoiden nakemysten perusteella esitetdan alla olevia kehitysehdotuksia suunnitteluprosessiin ja sen eri
vaiheisiin. Tarvittaessa kehitysehdotuksia tarkistetaan vield esim. EU-komissiolta tulvadirektiivin raportoin-
neista saatavan palautteen jalkeen. Alla olevassa listassa on esitetty kaikki tarkeimmat 2. kaudella esille tulleet
kehitystarpeet. Naita toteutetaan tarpeen ja resurssien puitteissa tulevilla suunnittelukausilla painopisteita
vaihdellen.

Tulvariskien alustava arviointi

1)

2)
3)
4)

5)

Tulvatietojarjestelmaa hyddynnetéén tehokkaasti alustavassa arvioinnissa ja sinne tallennetaan ta-
pahtuneiden tulvien tiedot (ELY-keskukset). Avataan jarjestelmaa myoés kunnille. Viedaan viime vuo-
sina tapahtuneita hulevesitulvia jarjestelmaan.

Kehitetaan hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin menetelmaa tukeutuen pintavaluntamallilla tuo-
tettuun alustavaan hulevesitulvakarttaan (SYKE).

Yhtendistetdén hulevesitulvariskien alustavaa arviointia kuntien valilla. Tuetaan kuntia laatimalla tar-
vittavaa ohjeistusta ja raporttipohjia.

Laaditaan digi- ja karttapohjaiset alustavan arvioinnin raportit (SYKE kehittdd, ELY-keskukset osallis-
tuvat pilotointiin). Keratdan jo saatuja oppeja ja kokemuksia.

Kehitetaan tulvien vahinkoarvioita, esim. laskentamenetelmien kehittdminen, tulvariski-indeksit, haa-
voittuvuuden ja epasuorien vahinkojen arviointi. Liséksi pyritd&n vaikuttamaan siihen, etté vakuutus-
yhti6ilté saataisiin tarkempia tietoja maksetuista tulvavahinkokorvauksista.

Tulvakartat

6)
7

8)

Kehitetdan menetelmaa ilmastonmuutoksen vaikutuksen huomioimiseksi tulvakartoilla. Julkaistaan il-
mastonmuutoksen huomioivat meritulvakartat Tulvakarttapalvelussa (SYKE).

Kehitetdan menetelméa hulevesitulvakarttojen laatimiseksi. Tarjotaan mahdollisimman paljon tyoka-
luja kuntien ja konsulttien tydn tueksi.

Jatketaan ohjeistuksen laatimista, jonka avulla ELY-keskuksien ja muiden toimijoiden virtausmallin-
nuksen ja tulvakartoituksen tilausprosessi sujuisi mahdollisimman hyvin ja konsultit osaisivat toteuttaa
mallinnukset ja kartoitukset laadukkaasti ja yhtenevasti. (SYKE)

Hallintasuunnitelmat

9)

Laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat karttapohjaisessa ja digitaalisessa muodossa (SYKE ke-
hittda, ELY-keskukset osallistuvat pilotointiin ja laativat yhteisten ohjeiden perusteella digisuunnitelmat
2026). Kerataan jo saatuja oppeja ja kokemuksia.

10) Laaditaan menetelmia ja ohjeistusta tulvatietojarjestelman tehokkaampaan hyddyntadmiseen suunni-

telmien laadinnassa ja tulvariskien hallinnan toimenpiteiden visualisoimiseksi. (SYKE)

11) Laaditaan kunnille ohjeistusta hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmiin liittyen ja tuetaan kuntia hule-

vesitulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

12) Kehitetd&n toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia (esim. indikaattorit, jatkuvien toimenpiteiden mit-

tarit, tietopohjan keraaminen) (SYKE ja ELY-keskukset).

Osallistaminen

13) Kehitetdan kuulemisen ja viestinnén toteutusta ja tyokaluja (ELY-keskukset yhteistytéssd SYKE:n

kanssa). Laaditaan keskitetysti kuulemiseen liittyvia asiakirjoja, joiden avulla ELY-keskuksien kuule-
misprosessi sujuisi kevyemmin.

Tarkempi vuosittainen ehdotus keskeiseksi tunnistettujen toimenpiteiden osalta on esitetty Liitteessa 1.



Liite 1

Tulva

riskien hallinnan suunnittelun tulevia kehitystoimenpiteitd SYKE:ssa

Mahdollista aikataulutusta lahivuosien osalta keskeisten toimenpiteiden osalta, tilannekatsausta ja
rahoitustilannetta tunnistettuja tulvariskien hallinnan suunnittelun kehityskokonaisuuksia tukeville
hankkeille/tehtéaville (lisdksi kdynnissa on useita erityisesti yksittaisia toimenpiteitéa tukevia

alueel

lisia hankkeita, jotka kuitenkin tukevat myos valtakunnallista tydta, esim. harjoitustoimintaan,

tulvien valuma-alueella pidattamiseen, virtausmallinnukseen ja tulvakartoitukseen liittyen).

Huom

. Toimenpiteita toteutetaan tarpeiden ja resurssien puitteissa tulevalla 3. suunnittelukaudella

painopisteita vaihdellen. Ei sitova suunnitelma.

2022

2024

2025->

Valuma-aluetasoinen tulvakartoitus ja meritulvakartoituksen (sis. ilmastonmuutosskenaariot)
paivittdminen (kaynnissa, TIIMA-hanke, Hiilesta kiinni -rahoitus)

Virtausmallinnuksen ja tulvakartoituksen opastuksen ja toimintamallin kehittaminen
(kaynnissa, Hydro-RDI-Network-hanke)

Kayttokokemuksen ja kayttoliittyman suunnittelu Tulvakarttapalvelun siirtdmiseksi osaksi
vesi.fi-palvelua (tulvatietojarjestelma, vesi.fi-rahoitus)

Hallintasuunnitelmien ja niiden toimenpiteiden internet-rajapinnat ja visualisoinnit
(tulvatietojarjestelma, rahoitus haettu)

Alustavan hulevesitulvakartoituksen paivittaminen (kaynnissa, TIIMA-hanke, Hiilesta kiinni -
rahoitus)

Paivitetty opastus kunnille hulevesitulvien alustavaan arviointiin (MMM erillisrahoitus)
Tulvakarttapalvelun uudistaminen osaksi vesi.fi-palvelua (tulvatietojarjestelma, MMM
rahoitus)

Tulvatietojarjestelmén tulvariskien alustava arviointi -osioon tarvittavat muutokset ja
tietohuolto (esim. esiintyneiden ja tulevaisuuden tulvien seka tulvariskialueiden rajapinta,
hulevesitulvat, sademaarat, poikkeuksellisuuslausunnot. Esim. viedaan jarjestelmaan tietoja
hulevesitulvista niiltd osin, kun limatieteenlaitos on antanut poikkeuksellisuuslausuntoja
sademaarista viime vuosien osalta) (tulvatietojarjestelma, MMM erillisrahoitus, raportointi
3/2025)

Tulvariskien alustavan arvioinnin kuulemisaineiston digitalisointi ja pilotointi (MMM
erillisrahoitus)

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen (esim. myds
indikaattorit, jatkuvien toimenpiteiden mittarit, tietopohjan keraaminen) (MMM erillisrahoitus)
Kuulemisprosessin tehostaminen (esim. asiakirjojen valmistelu)

Tulvariskien hallintaan liittyvat oikeudenmukaisuuskysymykset ja sosiaalinen haavoittuvuus
paakaupunkiseudulla ja Kokeméaenjoella (SOLARIS-tutkimushanke (2021-2024))
(tulvavahinkoarviot)

Tulvatietojarjestelmén tulvakartat -osioon tarvittavat muutokset ja tietohuolto
(tulvatietojarjestelma, MMM erillisrahoitus, raportointi 3/2026)

Tulvavahinkoarvioiden kehittdminen (laskentamenetelmien kehittdminen, tulvariski-indeksit,
haavoittuvuuden ja ep&suorien vahinkojen arviointi)

Vesistotulvien ilmastonmuutostarkastelut ja tulvakartoitukset (esim. tietopohjan kerddminen)
Hulevesitulvien tulvavaara- ja tulvariskikartoituksien kehittdminen (erityisesti jos nimetty
merkittavia alueita)

Tulvatietojarjestelmén hallintasuunnitelma -osioon tarvittavat muutokset ja tietohuolto,
digitaalisten hallintasuunnitelmien pilotointi (tulvatietojarjestelm&, MMM erillisrahoitus,
raportointi 3/2028)

Hulevesitulvien hallintasuunnitelmien kehittdminen (erityisesti jos nimetty merkittavia alueita)



