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Toista suunnittelukierrosta varten tehtävässä tavoitteiden tarkistamisessa olisi syytä pohtia miten 
tavoitteet palvelevat muita suunnittelun osa-alueista ja mm. ohjaavat toimenpiteiden valintaa. Maa- ja 
metsätalousministeriön suositukset tavoitteiden asettamiseksi pysyvät ennallaan. 
 

1. Tavoitteiden laatu  

Selkeästi määritellyt tavoitteet on helpompi ymmärtää, toteuttaa ja arvioida. Tavoite ilmaisee halutun 
kehityksen: mitä halutaan tavoitella, mitkä ongelmat halutaan ratkaista, sekä suunnan: miten asioiden 
tulisi kehittyä (enemmän /vähemmän)? 

SMART-laatukriteerit auttavat selkeiden tavoitteiden määrittelyssä. Tavoitetekstejä muotoiltaessa 
kannattaa varmistaa, täyttävätkö ne SMART-kriteerit.  

S  specific onko tavoite tarkasti määritelty, täsmällinen, ymmärrettävä? 

M  measurable  onko tavoite mitattavissa, voidaanko toteutumisen seurannalle valita 
  indikaattorit?  

A  achievable  onko tavoite saavutettavissa käytettävissä olevilla keinoilla ja selvästi
  kohdistettu? 

R  relevant  onko tavoite tarpeellinen, merkityksellinen ja riittävän kunnianhimoinen? 

T  time-bound onko tavoitteen toteutuminen aikataulutettu? 
 

2. Kytkeytyminen olemassa olevaan tulvariskiin   

Tavoitteiden tulisi kytkeytyä johonkin alueelta tunnistettuun tulvariskiin (tulvariskilain 620/2010 8 §:n 
vahingolliseen seuraukseen. Niiden lisäksi tavoite voi kytkeytyä johonkin muuhun selkeästi 
määriteltävään tulvariskiin). Lisäksi tulisi ottaa huomioon yleiset tulvariskien hallinnan tavoitteet 
(tulvariskilain 1 § ja 11 § sekä MMM tavoitemuistio 2012). Halutessaan tulvaryhmä voi myös asettaa 
esimerkiksi prosessia koskevia tavoitteita.  

Tavoitetasoa määriteltäessä olisi hyvä tuoda esille olemassa oleva riski kunkin vahinkoryhmän osalta, eli 
mitkä olisivat esim. tulvariskikartoituksen perusteella seuraukset tavoitetta vastaavalla tulvan 
toistuvuudella ilman lisätoimenpiteitä. Tähän kannattaa hyödyntää tulvatietojärjestelmää ja sinne 
suunnitelmakohtaisesti tallennettuja tai päivitettäviä tietoja (tavoite, alue johon tavoite kohdistuu, 
vahinkoryhmät, asettamispäivä sekä toteutumispäivä).  

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia#Tavoitteet
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Kuva 1. Ote Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelmasta. 

Tavoitetasoa määriteltäessä voi olla hyödyllistä verrata, miten tavoite suhteutuu alueella aiemmin 
esiintyneisiin tulviin ja millä tulvan toistuvuudella tulva alkaa aiheuttaa vahinkoja. Lisäksi voidaan erotella 
tavoitteet vähimmäistavoitteisiin ja korkeampiin tavoitteisiin (MMM tavoitemuistion 2012 mukaisesti). 
Halutessaan voidaan nostaa suunnitelmaan erillisinä myös ns. kärkitavoitteet (esim. Kuva 2.) 

  

 
Kuva 2. Kalajoen tulvariskien hallinnan tavoitteet vuosille 2016–2021. 
 

3. Tavoitteiden pilkkominen osiin ja aikatauluttaminen 

Useimmat tulvaryhmien 1. kierroksella asettamat tavoitteet liittyvät tulvariskilaissa mainittuihin tulvien 
vahingollisiin seurauksiin (Taulukko 1, sarakeotsikot). Tavoitteen pilkkominen osatavoitteisiin helpottaa 
tavoitteiden toteutumisen arviointia ja seurantaa. Osa-/keinotavoitteita voi tunnistaa kysymällä kunkin 
tavoitteen kohdalla miten tämä tavoite voidaan toteuttaa.  

Tavoitteiden täsmentämisessä voi olla hyödyksi arvioida kutakin tavoitetta suhteessa tulvariskilain 
yleisiin tavoitteisiin: tulvariskien vähentäminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten 
vähentäminen ja tulviin varautumisen edistäminen (Taulukko 1). Tavoitteen voi jakaa myös lyhyen ja 
pitkän aikavälin tavoitteisiin sekä tavoitteisiin merkittävällä tulvariskialueella ja tavoitteisiin koko vesistö- 
tai rannikkoalueella.  

Jokaiselle tavoitteelle ja osatavoitteelle olisi hyvä asettaa määräaika, johon mennessä tavoite tulisi olla 
saavutettu. Määräaika voidaan ilmaista vuosina tai suunnitelmakausina. Tavoitteen toteutumisen 
aikataulua ei ole välttämätön esittää hallintasuunnitelmassa tai tulvatietojärjestelmässä, mutta se 
palvelee suunnitelmissa kuvattavaa tavoitteiden toteutumisen arviointia (ks. kohta 4).  

https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia#Tavoitteet
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Tavoitteiden määrittelyssä kannattaa aktivoida tulvaryhmän jäseniä! Tavoitteita ja osatavoitteita voidaan 
esimerkiksi pohtia aluksi pienryhmissä, jonka jälkeen koota lopuksi post-it -lapuille kirjoitetut ehdotukset 
yhteen ja ryhmitellä yhteisesti. 

Taulukko 1. Esimerkki tavoitteiden jakamisesta osa- tai keinotavoitteisiin vahinkoryhmittäin. 
 Terveys ja 

turvallisuus 
Välttämättömyys-

palvelut 
Yhteiskunnan 

tärkeitä toimintoja 
turvaava 

taloudellinen 
toiminta 

Vahingollinen 
seuraus 

ympäristölle 

Vahingollinen 
seuraus 

kulttuuriperinnölle 

KOKONAISTAVOITE Asukkaiden 
terveys ja 

turvallisuus ei 
vaarannu 

1/100a tulvalla 

Tärkeimmät tiet ovat 
liikennöitävissä 1/50 

tulvassa, 
sähkönjakelussa ei yli 

48 h keskeytyksiä 

Toiminta voi jatkua 
keskeytyksettä 1/50a 

tulvassa 

  

Tulvariskien 
vähentäminen 

Estetään 
lisärakentaminen 

tulva-alueelle 

  Minimoidaan tulva-
alueelle sijoittuva 

ympäristövahinkoja 
aiheuttava toiminta 

 

Tulvista aiheutuvien 
vahingollisten 

seurausten 
vähentäminen 

Parannetaan 
riskialueen 

tulvasuojelutasoa 

Vähennetään tulvista 
aiheutuvia liikenne- ja 

jakeluhäiriöitä 

  Parannetaan kohteiden 
x ja y tulvasuojelutasoa 

Tulviin varautumisen 
edistäminen 

Lisätään 
asukkaiden 
omatoimista 
varautumista 
Parannetaan 

evakuointivalmiutta 

Parannetaan liikenteen 
sujuvuutta 

tulvatilanteissa 

Varmistetaan 
toiminnan jatkuvuus 

tulvatilanteessa 

  

Tulvariskien hallinnan 
ja muun 

vesistöalueen hoidon 
yhteensovittaminen 

   Tulvariskien 
hallinnalla edistetään 
vesivarojen kestävää 

käyttöä 

 

 
 

4. Tavoitteiden kytkeytyminen toimenpiteisiin 

Tavoitteet ja toimenpiteet voidaan kytkeä toisiinsa esimerkiksi pohtimalla, millä toimenpiteillä voidaan 
edistää kutakin tavoitetta. Seuraavaksi voidaan pohtia, mitkä toimenpiteet edistävät useampaa kuin yhtä 
tavoitetta. Tavoitelähtöinen toimenpiteiden pohdinta voi auttaa tunnistamaan myös uudenlaisia 
toimenpiteitä.  

Tulvatietojärjestelmästä voidaan tallentaa tavoite-toimenpidevastaavuustaulukot tavoitteiden tai 
toimenpiteiden perusteella ryhmiteltynä (Hallintasuunnitelman toimenpiteet > Toimenpiteiden 
yhteenvetotaulukot) (Taukukot 2 ja 3). Yhteenvetotaulukon avulla voidaan pohtia aiemmin asetettujen 
tavoitteiden toteutumista.  

 
Taulukko 2. Esimerkki tulvatietojärjestelmästä saatavasta toimenpide-tavoitevastaavuustaulukosta 
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Taulukko 3. Esimerkki tulvatietojärjestelmästä saatavasta tavoite-toimenpidevastaavuustaulukosta 

 

 
 
 
Toimenpiteiden seurantaa varten kehitetyt mittarit ja indikaattorit palvelevat myös tavoitteiden 
toteutumisen seurantaa. Tavoitteiden seuranta on helpompaa, mikäli tavoitteet on jaettu osa- tai 
keinotavoitteisiin ja tunnistettu näihin liittyvät toimenpiteet. Esimerkiksi tavoitteeseen ”estetään 
lisärakentaminen tulvavaara-alueelle” liittyvä toimenpide voi olla ”kaavoitus ja rakennusvalvonta” ja sen 
indikaattori ”valmistuneet kaavat tai myönnetyt rakennusluvat”.   

Keskustelu kuhunkin tavoitteeseen vastaavista toimenpiteistä voidaan toteuttaa esimerkiksi pari- tai 
ryhmätyöskentelynä tulvaryhmässä. Jos tavoitteita on paljon, niitä kannattaa jakaa teemoittain eri 
ryhmille. Mikäli aikaa on, ryhmät voivat kiertää eri pisteillä täydentämässä aiemman ryhmän täyttämää 
pohjaa. Lopuksi käydään läpi tunnistetut toimenpiteet.   

Taulukko 4. Esimerkki tavoitteiden jakamisesta osa- tai keinotavoitteisiin. 

Ylätavoite Osa- / keinotavoite Toimenpide 

Asukkaiden määrä tulva-
alueella vähenee 

Estetään lisärakentaminen tulva-alueelle Kaavoitus, rakennusvalvonta 

Parannetaan asukkaiden toimintavalmiutta Säännölliset tiedotuskampanjat, lehtiartikkelit, 
some… 

Parannetaan riskialueen tulvasuojelutasoa Pysyvät ja tilapäiset tulvasuojelurakenteet 

Liikenneyhteydet on 
turvattu 

Parannetaan liikenteen sujuvuutta 
tulvatilanteessa 

Turvalliset kiertotiet 

Vähennetään tulvasta aiheutuvia 
liikennehäiriöitä 

Tulvaherkimpien tieosuuksien korottaminen 
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Osassa ensimmäisen kierroksen hallintasuunnitelmia oli esitetty havainnollinen taulukko tavoitteiden ja 
toimenpiteiden vastaavuudesta (taulukot 5 ja 6). 
 
 
Taulukko 5. Ote Kokemäenjoen tulvariskien hallintasuunnitelmasta.  
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Taulukko 6. Kyrönjoen tulvariskien hallinnan tavoitteet sekä niihin liittyvät käytännön tavoitteet ja toimenpiteet.  

 

 

5. Tavoitetasojen tarkistaminen 

Laki tulvariskien hallinnasta ei edellytä saman varautumistason määrittelyä kaikilla tulvariskialueilla, vaan 
tavoitteiden määrittelyssä tulisi ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Alueille voidaan 
määritellä vähimmäistavoitteet ja korkeammat tavoitteet. Myös vesistöalueen eri osille voi asettaa eri 
tavoitetasoja ja esimerkiksi erilaisia aikataulutavoitteita. 

Tavoitetaso tulisi suhteuttaa alueen tulvariskiin. Tavoitteiden olisi hyvä olla riittävän kunnianhimoisia 
mutta kuitenkin saavutettavissa olevia käytettävissä olevilla toimenpiteillä. Myös eri tulvan toistuvuuksille 
voidaan asettaa erilaisia tavoitteita (kuva 3).  
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Kuva 3. Ote Kalajoen tulvariskien hallintasuunnitelmasta. 
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Thames 2100: Esimerkki erilaisista tulvariskien hallinnan strategioista 
 
Etelä-Englannissa sijaitsevan Thames-joen suiston tulvariskien hallinnassa vuoteen 2100 suunnittelualue 
jaettiin 23 osa-alueeseen. Jokaista aluetta pyydettiin valitsemaan alueelleen sopivin tulvariskien hallinnan taso. 
Alimmalla tasolla (P1) ei tehdä aktiivista tulvariskien hallintaa, ainoastaan seurantaa ja neuvontaa. 
Strategiassa P3 säilytetään toimenpiteet nykytasolla. Strategiassa P4 lisätään toimenpiteitä, jotta tulvariski ei 
kasva ilmastonmuutoksen tai kaupungistumisen myötä. Kunnianhimoisimmassa strategiassa P5 pyritään 
vähentämään sekä olemassa olevaa että tulevaisuuden tulvariskiä. 
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