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1 Yleistä 

Ensimmäisellä tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksella laadittiin valtakunnallisen yhtenäisyyden 

varmistamiseksi muistio merkittävän tulvariskialueen kriteereistä ja rajaamisesta (MMM, 22.12.2010). 

Toisen suunnittelukierroksen osalta merkittävyyden kriteerit ja arviointiperusteet eivät muutu. Tässä 

muistiossa on pyritty avaamaan miten tehdyt alustavat arvioinnit tulisi tarkistaa sekä miten merkittä-

vyyttä voidaan arvioida uusien saatavilla olevien tietojen avulla. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY-keskusten) tehtävänä on tulvariskilain (620/2010) ja 

asetuksen (659/2010) mukaan tarkistaa tarpeellisin osin ensimmäisellä kierroksella laaditut vesistöalu-

eiden ja merenrannikon tulvariskien alustavat arvioinnit sekä valmistella ehdotus merkittävien tulva-

riskialueiden nimeämiseksi. Merkittävien tulvariskialueiden nimeämisestä on säädetty lain 8 §:ssä. 

Sellaiselle vesistöalueelle ja merenrannikon alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella 

on nimetty yksi tai useampi merkittävä tulvariskialue, nimetään tulvaryhmät, laaditaan tulvavaara- ja 

tulvariskikartat sekä tulvariskien hallintasuunnitelmat. 

Merkittävät tulvariskialueet nimetään tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa käyte-

tään tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista. 

Arvioinnin tarkistamisessa otetaan myös huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tulvien esiintymiseen 

(659/2010, 8 §).  

 

 

http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BD4A4429E-8F98-42A3-B61F-DA2C6D0419CF%7D/37008


2    Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteet ja tarkistaminen 

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittävä tulvariski 

tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevän, nimetään merkittäväksi tulvariskialueeksi (tulva-

riskilaki, 8 §). Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennäköisyys se-

kä seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltä kannalta katsoen vahingolliset seuraukset: 

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle; 

2) välttämättömyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai 

muun vastaavan toiminnan, pitkäaikainen keskeytyminen; 

3) yhteiskunnan elintärkeitä toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkäaikainen keskey-

tyminen; 

4) pitkäkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympäristölle; tai 

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnölle. 

 

Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa otetaan huomioon myös alueelliset ja paikalliset olosuhteet. 

 

Tulvariskilain 20 § mukaan tulvariskien alustava arviointi ja merkittävien tulvariskialueiden ni-

meäminen tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden välein. Tarkistamisessa noudatetaan sovel-

tuvin osin mitä laissa ja asetuksessa säädetään.  

 

Tulvariskien alustavan arvioinnin ja tulvariskialueiden nimeämisen tarkistaminen toteutetaan muis-

tiolla, jota käytetään myös kuulemisasiakirjana. Kuulemisasiakirja laaditaan maakunta tai ELY-

keskuskohtaisesti. Ehdotuksista on hyvä neuvotella maakunnan kanssa. Ensimmäisellä kierroksella 

laadittuja tulvariskien alustavien arviointien raportteja (tausta-asiakirjoja) voidaan hyödyntää ja nii-

hin voidaan viitata tarkistamisesta laadittavassa muistiossa. Muistio tulisi pitää lyhyenä ja kuvata 

siinä vain olennaisimmat muutokset (muutos, vaikutus, alue). Jos muistiosta meinaa muodostua ko-

vin pitkä, se ei palvele kuulemista, jolloin tausta-asiakirjojen päivittämien tai laatiminen voi olla 

järkevämpää. Alla olevaa listausta mahdollisista muutoksista ensimmäiseen suunnittelukierrokseen 

verrattuna voidaan hyödyntää alustavan arvioinnin päivittämisessä. Mahdollisten muutosten merkit-

tävyyttä arvioitaessa on hyvä pohtia muutoksen vaikutusta tulvariskin merkittävyyteen ja muutok-

sen laajuutta sekä perustelut miten muutos muuten vaikuttaa. Käytetty tausta-aineisto olisi hyvä ku-

vata erikseen, lisätä kuulemisasiakirjan liitteeksi tai vähintään viitata siihen tekstissä. Alla olevaa 

jaottelua voi hyödyntää kuulemisasiakirjassa ja jakaa se tarvittaessa alaotsikoihin esimerkiksi alu-

een mukaan. Kuulemisasiakirjassa on hyvä myös mainita jos muutoksia ei ole tapahtunut. 

 

 Saatavilla uutta tietopohjaa riskien arviointiin (esim. yksityiskohtaiset kartat ja -

vahinkoarviot) 

Esimerkiksi alavien alueiden karkean mallinnuksen (tulvariskien alustavan arvioinnin tulvakartta) 

sijasta on käytettävissä nyt myös yksityiskohtaiset tulvavaarakartat kattaen myös erikoisskenaariot 

(jäännösriski kuten tulvapenkereen sortuma, jäistä aiheutunut tulva, jne.). 

 

 Tapahtunut vahingollisia seurauksia aiheuttaneita tulvia 1. kierroksen jälkeen 

Vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan tässä yhteydessä vaikutuksia tulvariskilain 620/2010 8 § 

mukaisiin vahinkoryhmiin (ks. MMM, 22.12.2010, taulukko 1, vaikutukset -sarake). Vahinkojen 

ei tarvitse täyttää merkittävyyden kriteereitä. Myös vaikutuksiltaan vähäisempiä tulvia voidaan 

kuvata muistiossa tai tarkistetussa raportissa. Tallennetaan tiedot myös tulvatietojärjestelmään. 

 

 Maankäytössä tapahtunut tai odotettavissa oleellisia muutoksia 

SYKE tuottaa keskitetysti arviot tulevaisuuden maankäytön vaikutuksista, johon voidaan viitata 

tai jota voidaan käyttää muistion tai raportin liitteenä jos muutokset eivät ole oleellisia. Saatavilla 

vuoden 2018 alussa. 

 

 Ilmastonmuutoksen vaikutusarvioissa oleellisia muutoksia 
SYKE tuottaa keskitetysti arviot ilmastonmuutoksen vaikutuksista, johon voidaan viitata tai jota 
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voidaan käyttää muistion tai raportin liitteenä jos muutokset eivät ole oleellisia. Saatavilla vuoden 

2018 alussa. 

 

 Vesienhoidon yhteensovittaminen 
Päivitetty kuvaus vesimuodostumien luokittelusta, tai jos ei oleellisia muutoksia, voidaan kuule-

misasiakirjassa viitata ajankohtaiseen vesien tilaluokitukseen ja vesienhoitosuunnitelmiin. 

 

 Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet (hallintasuunnitelma-alueiden osalta) 

Tarvittaessa lyhyt kuvaus toteutuneista tavoitteista ja toimenpiteistä joilla voi olla vaikutusta tul-

variskiin. 

 

Tulvariskien alustavan arvioinnin ja tulvariskialueiden nimeämisen tarkistamisesta laadittavan muisti-

on / kuulemisasiakirjan tulee sisältää riittävät tiedot mahdollisista muutoksista ensimmäisen suunnitte-

lukierrokseen verrattuna sekä perusteltu ehdotus merkittäviksi tulvariskialueiksi sekä muiksi tulvaris-

kialueiksi. Muistiosta on laadittu malli, joka toimitetaan ELY-keskuksille erikseen. 

 

ELY-keskukset voivat liittää muistioon tarvittaessa tarkemman kuvauksen alustavan arvioinnin tarkis-

tamisesta. Jos päädytään päivittämään itse alustavan arvioinnin raporttia, sen alkuun on hyvä lisätä 

lyhyt tekstikuvaus tehdyistä muutoksista. Olemassa olevilla hallintasuunnitelma-alueilla voidaan hyö-

dyntää hallintasuunnitelmien tulvariskiä kuvaavaa lukua. Luku voidaan päivittää tarpeellisin osin ja 

hyödyntää myöhemmin 2. kierroksen hallintasuunnitelman valmistelussa. 

 

 

3 Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun huomi-

oon ottaminen  

 

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (200/2005) lisää 

tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun. Kuule-

minen suunnitelman lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta yhdistetään 1. suunnittelukierroksesta 

poiketen samanaikaiseksi merkittävien alueiden ehdotuksista kuulemiseen.  

 

Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun kuulemista varten on 

valmisteltu yhteinen valtakunnallinen tausta-asiakirja, jota voidaan käyttää kuulemisen tukena kaikilla 

alueilla riippumatta siitä ehdotetaanko alueelta merkittävää aluetta vai ei. Tausta-asiakirja löytyy sivul-

ta www.ymparisto.fi/vaikutavesiin ja sen voi linkittää suoraan kuulutukseen tai lisätä liitteeksi. Halu-

tessaan valtakunnallista tausta-asiakirjaa voi muokata alueelliseksi. 

 

Kuulemisasiakirjaan on sisällytetty kaikki tarpeelliset tiedot: 

 tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoitus 

 suunnitelman osana olevan ympäristöselostuksen tarkoitus 

 ympäristöselostuksen lähtökohdat ja tavoitteet SOVA-asetuksen 4 § mukaan 

 hallintasuunnitelman valmistelutapa ja aikataulu 

 kuvaus mahdollisuudesta esittää mielipide ympäristöselostuksen valmistelusta 

 alustavat tulvariskien hallinnan tavoitteet ja mahdollisuus esittää mielipiteensä niistä 

 mielipiteiden esittämistapa ja määräaika  

 kuvaus suunnittelun aikana tehtävästä sidosryhmäyhteistyöstä sekä yhteistyöstä vesienhoidon 

yhteistyöryhmien kanssa 

 

 

4 Tulvariskin merkittävyyden arviointi 

Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa tulee tarkastella aiemmin esiintyneitä tulvia ja tulevista tulvista 

aiheutuvia vahinkoja sekä niiden todennäköisyyttä tulvariskilain 8 § mukaisesti ottaen huomioon myös 
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alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Merkittävän tulvariskialueen nimeämisen kriteerit on kuvattu Tul-

variskien hallinnan koordinointiryhmän 22.12.2010 muistiossa (luku 3). Merkittävyyden arvioinnin 

vaiheet on kuvattu tässä ohjeessa kuvassa 1. 

 

Toisella tulvariskien hallinnan suunnittelun kierroksella käytettävissä olevat aiempaa monipuolisem-

mat lähtötiedot, kuten yksityiskohtaiset tulvakartat karttaen mahdollisesti myös erikoisskenaariot, 

mahdollistavat tarkemman arvioinnin tekemisen sekä merkittävyyden arvioinnin. Merkittävyyden kri-

teerit eivät ensimmäiseen kierrokseen nähden muutu, mutta alustavassa arvioinnissa voidaan tarkastel-

la muitakin kuin erittäin harvinaisen tulvan (vuotuinen todennäköisyys noin 0,1 % tai toistuvuus kes-

kimäärin ~1/1000a) vahingollisia seurauksia1. 

 

Esimerkiksi jos alueelta on käytettävissä yksityiskohtaisia tulvakarttoja tai muita tarkempia selvityksiä 

aikaisempien tulvariskien alustavan arvioinnin tulvakarttojen lisäksi, voidaan epävarmuuksien pienen-

tymisen myötä käyttää kartoitetun alueen osalta tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisen tavoiteta-

son toistuvuutta (yleensä harvinainen tulva, ~1/100a). Jos käytettävissä ei ole edellä mainittua tarkem-

paa tietopohjaa, käytetään tulvariskejä arvioitaessa erittäin harvinaista tulvaa kuten 1. kierroksella, 

jotta epävarmuudet ja mahdollinen ilmastonmuutoksen tulvia lisäävä vaikutus tulisi huomioitua. 

 

Toisella kierroksella ei laadita tulvariskien alustavan arvioinnin tulvakarttaa vesistötulvien osalta. 

 

Alueilla, joilta on laadittu tulvakarttoja useilta eri toistuvuuksilta, voidaan merkittävyyden arvioinnissa 

hyödyntää myös keskimääräisiä vuosivahingon odotusarvoja eli laskea esimerkiksi eri toistuvuudet 

huomioon ottaen keskimääräinen vuosittain tulvista kärsivä asukasmäärä (hlö/a) tai taloudellisten va-

hinkojen arvio (€/a). Arviot on laskettu keskitetysti SYKEssä tulvakartoitetuille alueille. 

 

Myös huomattavat vahingot aiheuttava useammin toistuva tulva (esim. ~1/100a) tai sen kasvaminen 

ilmastonmuutoksen myötä voisivat olla riittäviä nimeämisperusteita. Samoin huomattava jäännösriski 

(tulvasuojeltujen alueiden haavoittuvuus) voi johtaa pienempien merkittävyyden kriteereiden käyttä-

miseen. Jäännösriskin merkittävyyttä voidaan arvioida myös edellä kuvatun keskimääräisen vuosiva-

hingon odotusarvon avulla, mikäli tulvasuojelutaso on tunnettu ja tarvittavat tulvakartat tai riskiarviot 

olemassa. Pelkän jäännösriskin ei kuitenkaan voida katsoa johtavan merkittävyyden kriteereiden täyt-

tymiseen, paitsi korkeintaan tilanteessa joissa tulvasuojelun taso olisi hyvin alhainen ja/tai haavoittu-

vuus suuri. 

 

Ensimmäisellä suunnittelukierroksella nimetyn merkittävän tulvariskialueen nimeämättä jättäminen on 

mahdollista, mikäli 

a) Alueelta valmistuneen tarkemman selvityksen (kuten tulvakartan perusteella) voidaan arvioida 

riskin jäävän alle merkittävyyden kriteereiden. 

b) Tulvavaara tai haavoittuvuus (kuten esim. tulvavirtaamat ilmastonmuutoksen seurauksena tai 

asukasmäärä) on pienentynyt alle kriteereiden. 

c) Toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet ovat pienentäneet riskiä huomattavasti ja tulvaris-

kien hallinnan tavoitetaso on saavutettu. 

 

Merkittävien tulvariskialueiden lisäksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessä voidaan tunnistaa 

alueita, joilla tulvariski on merkittävän tulvariskialueen kriteerejä vähäisempi ja joille ei ole perustel-

tua soveltaa kaikkia lainsäädännössä määrättyjä tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteitä. ELY-

keskukset huolehtivat vesistötulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myös muilla kuin mer-

kittävillä tulvariskialueilla. Tulvariskialueiden lisäksi voidaan tunnistaa myös yksittäisiä tulvariskikoh-

teita, joiden tulvariskejä voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteillä. 

 

                                                 
1 Merkittävyyden kriteerit ovat säilyneet ennallaan, mutta terminologia on pieneltä osin täsmentynyt; muistiossa käytetyllä 

termillä harvinainen tulva tarkoitetaan nykyään ja tässä ohjeistuksessa erittäin harvinaista tulvaa (todennäköisyys n. 0,1 % 

tai 1/1000a). 



 
 

Kuva 1. Tulvariskin merkittävyyden arviointi. 

 

 

 



5 Merkittävän tulvariskialueen rajaaminen 

Merkittävä tulvariskialue rajataan kartalle siten, että alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen tulva-

vaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myös mahdolliset suunnitellut rakenta-

misalueet. Tulvakartoitukset toteutetaan siis suoraan rajatulle alueelle. 

 

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessä rajatut tulvariskialueet, joita ei nimetä merkittäviksi, do-

kumentoidaan ja rajataan vastaavasti mahdollisia muita jatkotoimenpiteitä varten. Vesistöalueille raja-

tuille alueille ELY-keskukset tekevät harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnitte-

lua.  

 

Tulvariskialueen rajaus tehdään riittävän laajaksi, yksittäiset pienet alueet kannattaa yhdistää toisiinsa. 

Digitointi tehdään mahdollisimman tarkasti, mieluiten peruskarttatasolla. Rajaus kannattaa tehdä aina 

selkeitä maastonmuotoja pitkin (mäet, vesistöt yms.) valuma-alueita kunnioittain. Mahdollinen uomas-

sa kulkeva rajaus digitoidaan keskilinjaa pitkin. Rajausta ei tulisi piirtää liian lähelle rantaa, etäisyyttä 

on hyvä jättää ainakin pari sataa metriä). Jos alueelta on tehty yksityiskohtainen tulvakartta, voidaan 

merkittävän alueen rajauksena käyttää sitä. Tulvariskialueen rajauksen tulisi olla riittävän laaja, jolloin 

mahdollisesti tietojen tarkentuessa tulvavaara-alue mahtuu edelleen sen sisälle. 
 

 

 

6 Taustatiedon lähteitä 

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620 
 

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)  http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659.  

 
Merkittävän tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen (maa- ja metsätalousministeriö 22.12.2010) 

http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BD4A4429E-8F98-42A3-B61F-DA2C6D0419CF%7D/37008  

 
Tulvariskien alustava arviointi ymparisto.fi –verkkosivuilla http://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat  

 
Tulvariskien hallinnan, vesien- ja merenhoidon yhteinen väestölle suunnattu sivu mm. kuulemista varten www.ymparisto.fi/vaikutavesiin  

 

Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia  
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