
1 

 

Suomen ympäristökeskus 17.5.2023 (päivitetty 27.12.2023, linkkejä päivitetty 21.3.2025) 

 

Tulvariskien alustavan arvioinnin ja merkittävien tulvariskialueiden 

tarkistaminen 3. suunnittelukierroksella 

- vesistö- ja meritulvat 

 

 

 

 

Sisällys 

1. Yleistä ............................................................................................................................................ 1 
2. Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteet ja tarkistaminen ........................................................ 2 
3. Tulvariskien alustavan arvioinnin tausta-asiakirjan laatiminen vesi.fi julkaisujärjestelmässä ...... 2 

4. Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun huomioon 

ottaminen ............................................................................................................................................... 3 
5. Tulvariskin merkittävyyden arviointi ............................................................................................. 3 

5.1. Muut tulvariskialueet .............................................................................................................. 7 

5.2. Merkittävän tulvariskialueen poistaminen .............................................................................. 7 

6. Merkittävän tulvariskialueen rajaaminen ....................................................................................... 8 
7. Taustatiedon lähteitä ...................................................................................................................... 8 

 

1. Yleistä 

Kolmannella tulvariskien alustavan arvioinnin kierroksella suurimmat muutokset koskevat tausta-asia-

kirjojen valmistelua, jota varten SYKE tarjoaa ELY-keskuksien käyttöön vesistö- ja rannikkoalueille 

esitäytetyt ja lähtötiedoiltaan osittain automaattisesti päivittyvät asiakirjarungot vesi.fi julkaisujärjestel-

mässä. Alustavan arvioinnin lähtötietoja on pyritty koostamaan valmiiksi mahdollisimman kattavasti 

asiakirjarunkoihin. Myös joitakin uusia lähtötietoja on saatavilla. Tulvariskin merkittävyyden kriteerit 

ja arvioinnin perusteet sen sijaan pysyvät edelleen ennallaan. Uutena on kuitenkin opastettu aikaisempaa 

laajemmin merkittävän tulvariskialueen poistumisessa. 

 

Tällä muistiolla pyritään tukemaan ELY-keskuksia alustavien arviointien tarkistamisessa, merkittävyy-

den arvioinnissa uusiin saatavilla oleviin tietoihin perustuen sekä tausta-asiakirjojen laatimisessa uudella 

alustalla.  

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY-keskusten) tehtävänä on tulvariskilain (620/2010) ja 

asetuksen (659/2010) mukaan tarkistaa tarpeellisin osin toisella kierroksella laaditut vesistöalueiden ja 

merenrannikon tulvariskien alustavat arvioinnit sekä valmistella ehdotus merkittävien tulvariskialueiden 

nimeämiseksi. Merkittävien tulvariskialueiden nimeämisestä on säädetty lain 8 §:ssä. Sellaiselle vesis-

töalueelle ja merenrannikon alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi 

tai useampi merkittävä tulvariskialue, nimetään tulvaryhmät, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat 

sekä tulvariskien hallintasuunnitelmat. 

Merkittävät tulvariskialueet nimetään tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa käyte-

tään tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista. 

Arvioinnin tarkistamisessa otetaan myös huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tulvien esiintymiseen 

(659/2010, 8 §).  



 

2. Tulvariskien alustavan arvioinnin perusteet ja tarkistaminen 

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittävä tulvariski tai 

jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevän, nimetään merkittäväksi tulvariskialueeksi (tulvariski-

laki, 8 §). Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennäköisyys sekä seuraa-

vat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltä kannalta katsoen vahingolliset seuraukset: 

 

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle; 

2) välttämättömyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai 

muun vastaavan toiminnan, pitkäaikainen keskeytyminen; 

3) yhteiskunnan elintärkeitä toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkäaikainen keskeyty-

minen; 

4) pitkäkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympäristölle; tai 

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnölle. 

 

Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa otetaan huomioon myös alueelliset ja paikalliset olosuhteet. 

 

Tulvariskilain 20 § mukaan tulvariskien alustava arviointi ja merkittävien tulvariskialueiden nimeämi-

nen tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden välein. Tarkistamisessa noudatetaan soveltuvin osin 

mitä laissa ja asetuksessa säädetään.  

 

3. Tulvariskien alustavan arvioinnin tausta-asiakirjan laatiminen vesi.fi julkaisujärjestelmässä 

Kolmannella suunnittelukierroksella tulvariskien alustavien arviointien tausta-asiakirjojen laatimisessa 

otetaan käyttöön kullekin vesistöalueelle esitäytetyt ja osittain automaattisesti päivittyvät asiakirjarungot 

vesi.fi julkaisujärjestelmässä. Asiakirjarunkoon on sisällytetty kaikki tulvariskilain 620/2010 ja -asetuk-

sen 659/2010 velvoittamina esitettävät asiat (minimivaatimus) sekä valinnaisia kappaleita, joiden on 

katsottu tuovan lisähyötyä alustavaan arviointiin. Tausta-asiakirjat on valmisteltu vesistöaluekohtaisesti 

ja rannikoille ELY-keskuskohtaisesti. Rannikoiden alustaviin arvioihin sisällytetään rannikon pienet va-

luma-alueet.  

 

Tausta-asiakirja esitetään vesi.fi:ssä aikaisemmin käytetyn PDF-tiedoston sijasta selainpohjaisena, myös 

mobiilinäytölle skaalautuvana ratkaisuna. Tausta-asiakirja päivittyy säännöllisesti pohjautuen olemassa 

olevaan ja säännöllisesti ylläpidettävään tietoon, kuten ympäristöhallinnon tulvatietojärjestelmään tal-

lennettuihin esiintyneisiin tulviin ja tulvariskikohteisiin. Menetelmällä pyritään tehostamaan alustavaa 

arviointia, kun aineistot (mm. kartat ja taulukot) laaditaan ja päivittyvät asiakirjalle automaattisesti. Rat-

kaisun avulla parannetaan kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tulvariskien arviointityöhön.  

 

Tausta-asiakirjan tekstien muokkaukseen suositellaan valmista Word-pohjaa, josta tekstit saadaan kopi-

oitua vesi.fi julkaisujärjestelmään. Word-pohjalta löytyvät myös esitäytetyt tekstit niiltä osin kuin sisältö 

on valtakunnallisesti yhdenmukaista. Sisällysluettelo on rakennettu palvelemaan internet-sivuilla jul-

kaistavaa tietoa, alkaen oleellisimmasta ja siirtyen loppua kohden yksityiskohtaisempaan. Kukin teksti-

kappale on jaettu tiiviiseen, kansalaisille kohdistettuun perussisältöön sekä asiantuntijoita palvelevaan 

syventävään sisältöön. Lisäksi Word-pohjalta löytyvät omat kappaleensa automaattisesti tuotettujen si-

sältöjen, kuten karttojen ja PowerBI-raporttien, kuvailuun. Kuvaustekstit ovat tausta-asiakirjan saavu-

tettavuuden kannalta pakollisia.  

 

Tausta-asiakirjan valmistelussa voidaan hyödyntää ensimmäisen ja toisen kauden tulvariskien alustavien 

arviointien tausta-asiakirjoja sekä merkittävien tulvariskialueiden osalta hallintasuunnitelmia. Kuule-

misasiakirja sisältäen ehdotukset merkittäviksi tulvariskialueiksi ja perustelut mahdollisista poistuvista 

alueista sekä muut tulvariskialueet laaditaan maakunta- tai ELY-keskuskohtaisesti. Ehdotuksista on 



hyvä neuvotella maakunnan kanssa ja keskustella tulvaryhmässä. Muutoksia voidaan tehdä tarvittaessa 

vielä myös kuulemisen jälkeen. 

 

4. Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun huomioon ot-

taminen  

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (200/2005) lisää tie-

donsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun. Kuuleminen 

suunnitelman lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta yhdistetään 1. suunnittelukierroksesta poiketen 

samanaikaiseksi merkittävien alueiden ehdotuksista kuulemiseen.  

 

Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun kuulemista varten on 

valmisteltu yhteinen valtakunnallinen tausta-asiakirja, jota voidaan käyttää kuulemisen tukena kaikilla 

alueilla riippumatta siitä ehdotetaanko alueelta merkittävää aluetta vai ei. Tausta-asiakirja löytyy sivulta 

https://vesi.fi/aineistopankki/tulvariskien-hallintasuunnitelman-ja-ymparistoselostuksen-valmistelu-

2024 ja sen voi linkittää suoraan kuulutukseen tai lisätä liitteeksi. Halutessaan valtakunnallista tausta-

asiakirjaa voi muokata alueelliseksi. 

 

Kuulemisasiakirjaan on sisällytetty kaikki tarpeelliset tiedot: 

• tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoitus 

• suunnitelman osana olevan ympäristöselostuksen tarkoitus 

• ympäristöselostuksen lähtökohdat ja tavoitteet SOVA-asetuksen 4 § mukaan 

• hallintasuunnitelman valmistelutapa ja aikataulu 

• kuvaus mahdollisuudesta esittää mielipide ympäristöselostuksen valmistelusta 

• alustavat tulvariskien hallinnan tavoitteet ja mahdollisuus esittää mielipiteensä niistä 

• mielipiteiden esittämistapa ja määräaika  

• kuvaus suunnittelun aikana tehtävästä sidosryhmäyhteistyöstä sekä yhteistyöstä vesienhoidon 

yhteistyöryhmien kanssa 

 

 

5. Tulvariskin merkittävyyden arviointi 

Tulvariskin merkittävyyden kriteerit ja arvioinnin perusteet säilyvät kolmannella suunnittelukaudella 

ennallaan. Merkittävän tulvariskialueen nimeämisen kriteerit on kuvattu tulvariskien hallinnan koordi-

nointiryhmän 22.12.2010 muistiossa (luku 3). Tulvariskin merkittävyyttä arvioitaessa tulee tarkastella 

aiemmin esiintyneitä tulvia ja tulevista tulvista aiheutuvia vahinkoja sekä niiden todennäköisyyttä tul-

variskilain 8 § mukaisesti ottaen huomioon myös alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Merkittävyyden 

arvioinnin vaiheet on kuvattu kuvassa 1. 

 

Käytössä on nyt 2. suunnittelukierrostakin tarkempaa ja monipuolisempaa tietopohjaa tulvariskien alus-

tavaan arviointiin, mikä mahdollistaa myös merkittävyyden arvioinnin aikaisempaa tarkemmin. Jos alu-

eelta on käytettävissä yksityiskohtaisia tulvakarttoja tai muita tarkempia selvityksiä aikaisempien tulva-

riskien alustavan arvioinnin tulvakarttojen lisäksi, voidaan epävarmuuksien pienentymisen myötä käyt-

tää 2. kierroksen tavoin kartoitetun alueen osalta tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisen tavoiteta-

son toistuvuutta (yleensä harvinainen tulva, ~1/100a). Jos käytettävissä ei ole edellä mainittua tarkempaa 

tietopohjaa, käytetään tulvariskejä arvioitaessa erittäin harvinaista tulvaa tulvan (vuotuinen todennäköi-

syys noin 0,1 % tai toistuvuus keskimäärin ~1/1000a) kuten 2. kierroksella, jotta epävarmuudet ja mah-

dollinen ilmastonmuutoksen tulvia lisäävä vaikutus tulisi huomioitua. 

 

Alueilla, joilta on laadittu tulvakarttoja useilta eri toistuvuuksilta, voidaan merkittävyyden arvioinnissa 

hyödyntää myös keskimääräisiä vuosivahingon odotusarvoja eli laskea esimerkiksi eri toistuvuudet huo-

mioon ottaen keskimääräinen vuosittain tulvista kärsivä asukasmäärä (hlö/a) tai taloudellisten 

https://vesi.fi/aineistopankki/tulvariskien-hallintasuunnitelman-ja-ymparistoselostuksen-valmistelu-2024/
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vahinkojen arvio (€/a). Arviot on laskettu keskitetysti Sykessä tulvakartoitetuille alueille 2. suunnittelu-

kierrokselle. 

 

Myös huomattavat vahingot aiheuttava useammin toistuva tulva (esim. ~1/100a) tai sen kasvaminen 

ilmastonmuutoksen myötä voisivat olla riittäviä nimeämisperusteita. Samoin huomattava jäännösriski 

(tulvasuojeltujen alueiden haavoittuvuus) voi johtaa pienempien merkittävyyden kriteereiden käyttämi-

seen. Jäännösriskin merkittävyyttä voidaan arvioida myös edellä kuvatun keskimääräisen vuosivahingon 

odotusarvon avulla, mikäli tulvasuojelutaso on tunnettu ja tarvittavat tulvakartat tai riskiarviot olemassa. 

Pelkän jäännösriskin ei kuitenkaan voida katsoa johtavan merkittävyyden kriteereiden täyttymiseen, 

paitsi korkeintaan tilanteessa, joissa tulvasuojelun taso olisi hyvin alhainen ja/tai haavoittuvuus suuri. 

 

Mahdollisia muutoksia toiseen suunnittelukierrokseen verrattuna tarkasteltaessa voidaan hyödyntää 

vesi.fi:n tausta-asiakirjarunkoa, johon merkittävyyden arviointia tukevat ja jatkuvasti päivittyvät lähtö-

tiedot on pyritty kokoamaan mahdollisimman kattavasti. Tausta-asiakirjaan on sisällytetty kullekin alu-

eelle saatavilla olevat lähtötiedot tulevaisuuden tulvista (tulvakartat) ja niiden vahingollisista seurauk-

sista, pitkäaikaisten kehitysten (ilmastonmuutos, väestönkehitys, maankäyttö) vaikutuksesta sekä tapah-

tuneista tulvista (tulvatietojärjestelmään tallennetut esiintyneet tulvat ja pelastustoimen tehtävät). 

 

Alla olevaa listausta mahdollisista muutoksista toiseen suunnittelukierrokseen verrattuna voidaan hyö-

dyntää alustavan arvioinnin päivittämisessä. Muutosten merkittävyyttä arvioitaessa on hyvä pohtia muu-

toksen vaikutusta tulvariskin merkittävyyteen ja muutoksen laajuutta sekä perustelut, miten muutos 

muuten vaikuttaa. Tausta-asiakirjassa on hyvä myös mainita, jos muutoksia ei ole tapahtunut.  

 

1) Saatavilla uutta tietopohjaa riskien arviointiin 

 

Valtakunnallisesti kattavia uusia tietolähteitä kolmannella suunnittelukaudella ovat päivitetyt merive-

denkorkeuksien noususkenaariot ja niihin perustuvat meritulvakartat sekä ELYjen priorisoinnin perus-

teella tuotettavat valuma-aluekohtaiset tulvakartat. Lisäksi suunnittelukierroksien välissä on valmistunut 

uusia tai päivittynyt vanhoja yksityiskohtaisia vesistötulvakarttoja ja laadittu uusia erikoisskenaarioita. 

Tausta-asiakirjarungosta löytyvät kullekin vesistö- tai rannikkoalueelle tuotetut tulvakartat vahinkoarvi-

oineen sekä tulvariskikartoituksien riskikohteet PowerBI-taulukkoina. 

 

Valuma-aluekohtainen tulvakartta toimii hyvänä uutena lähtötietona etenkin vesistöalueilla, joille ei ole 

tehty tulvakarttoja tai ei ole riittävästi kokemusperäistä tietoa tulvista. 

 

2) Pitkäaikaisten kehitysten vaikutus 

 

Merivedenkorkeuden noususkenaariot ja niitä vastaavat meritulvakartat on päivitetty kolmannelle suun-

nittelukierrokselle. Meritulvakartat ovat saatavilla kolmelle eri päästöskenaariolle (RCP2.6 / SSP1-2.6 

”kunniahimoiset päästövähennykset”, RCP4.5 / SSP2-4.5 ”keskitie” sekä RCP-8.5 / SSP5-8.5 ”ilmasto-

katastrofi”), joista RCP4.5 / SSP2-4.5 vastaa lähes täysin nykyisten alimpien rakentamiskorkeussuosi-

tuksien perustana olevia merivedenkorkeuksia. Tämän hyödyntäminen tulvariskien alustavassa arvioin-

nissa on perustelua. Muut skenaariot antavat kuitenkin osviittaa epävarmuudesta ja esimerkiksi alueiden 

käytön suunnittelussa voi olla perusteltua hyödyntää RCP-8.5 / SSP5-8.5 -skenaariota erityisen haavoit-

tuvien kohteiden osalta. 

 

Syken 2. suunnittelukierrokselle tuottamat arviot ilmastonmuutoksen ja maankäytön muutoksen vaiku-

tuksista tulvariskiin merkittävien tulvariskialueiden osalta linkitetään myös tausta-asiakirjoihin. Uutena 

käytössä on myös ClimVeTuri (2019-2020) -hankkeessa tuotettu interaktiivinen visualisointi ilmaston-

muutoksen vaikutuksesta vesistöihin. Palvelussa on esitetyt skenaariot perustuvat Syken Vesistömalli-

järjestelmän simuloimiin virtaamiin referenssijaksolla 1981-2010, sekä kahdella eri tulevaisuuden jak-

solla 2010-2039 ja 2040-2069. Tulokset on esitetty kolmella eri skenaariolla (keskimääräinen eli usean 



ilmastomallin keskiarvo, lämmin ja märkä skenaario sekä kylmä skenaario). Palvelun n. 25 vesistölle 

tarjoamia muutosprosentteja voidaan hyödyntää tulvariskien alustavan arvioinnissa, esim. jos tulvat tu-

levat kasvamaan vesistöalueella (tai vastaavalla vertailuvesistöllä), voidaan tarkastelussa käyttää muu-

tosta vastaavaa harvinaisempaa tulvan toistuvuutta. 

 

3) Tapahtunut vahingollisia seurauksia aiheuttaneita tulvia 2. kauden jälkeen 

 

Tulvatietojärjestelmään tallennetut tapahtuneet tulvat ja niiden vahingolliset seuraukset tulostuvat jat-

kossa vesi.fi tausta-asiakirjalle automaattisesti PowerBI-taulukkona. Edellisten suunnittelukierroksien 

tapaan tulvatietojärjestelmään tulee tallentaa vähintään sellaiset esiintyneet tulvat, joista on aiheutunut 

tulvariskilain 8 §:n mukaisia yleiseltä kannalta katsoen vahingollisia seurauksia. Nämä raportoidaan 

myös EU:n komissiolle. Esiintyneiden tulvien tallentamista suositellaan kuitenkin myös pienempien tul-

vien osalta, esim. keskeiset tulvat, jotka on mainittu 1. ja 2. kauden alustavissa arvioinneissa. 

 

Uutena tietopohjana tapahtuneisiin tulviin voidaan hyödyntää myös vuosittain päivitettävää aineistoa 

pelastuslaitoksien tulviin liittyvistä tehtävistä. Aineistoa voi tarkastella tausta-asiakirjaan lisätyn linkin 

kautta.  Lisäksi tausta-asiakirjarunkoon on tuotu vesistö- tai rannikkoalueen hydrologisista havainnoista 

koostettu PowerBI-taulukko vuosittaisista virtaaman ja/tai vedenkorkeuden vuosimaksimeista sekä ha-

vaintojakson tunnusluvut (keskiylivesi, ylivesi). Taulukkoon on valittu vesistöalueen purkupistettä lä-

himpänä sijaitseva havaintoasema. Etenkin suunnittelukausien välin 2018–2024 pelastustoimen tehtävät 

ja mitatut ylivirtaamat/vedenkorkeudet on hyvä huomioida arvioinnissa. 

 



 
 

Kuva 1. Tulvariskin merkittävyyden arviointi. 

 



5.1. Muut tulvariskialueet 

 

Merkittävien tulvariskialueiden lisäksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessä voidaan tunnistaa 

alueita, joilla tulvariski on merkittävän tulvariskialueen kriteerejä vähäisempi ja joille ei ole perusteltua 

soveltaa kaikkia lainsäädännössä määrättyjä tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteitä. ELY-kes-

kukset huolehtivat vesistötulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myös muilla kuin merkittä-

villä tulvariskialueilla. Tulvariskialueiden lisäksi voidaan tunnistaa myös yksittäisiä tulvariskikohteita, 

joiden tulvariskejä voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteillä. 

5.2. Merkittävän tulvariskialueen poistaminen 

 

Toisella suunnittelukierroksella nimetyn merkittävän tulvariskialueen nimeämättä jättäminen on mah-

dollista, mikäli tulvariski pienenee alle merkittävän tulvariskialueen kriteereiden, jolloin alkupe-

räiset perustelut ehdotukselle merkittäväksi tulvariskialueeksi eivät enää täyty. Tämä voi tapahtua yh-

den tai useamman seuraavassa listatun tekijän pienenemisellä (Tulvariski = Todennäköisyys x Seu-

raukset, jossa Seuraukset = Altistuminen x Tulvavaara x Haavoittuvuus): 

 

1. Tulvan todennäköisyys on pienentynyt johtuen esim. siitä, että: 

a. säännöstelymuutokset, veden valuma-alueella pidättäminen tai muut toimenpiteet ovat 

pienentäneet tulvan todennäköisyyttä 

b. tulvapenkereitä on valmistunut ja tulvan todennäköisyys on pienentynyt penkereiden 

suojaamilla alueilla 

2. Altistuminen on pienentynyt johtuen esim. siitä että: 

a. asukkaita muuttanut pois tulvavaara-alueelta 

b. riskikohteita on poistunut tai esim. jätevedenpumppaamo on suojattu tulvalta 

3. Tulvavaara on pienentynyt johtuen esim. siitä että: 

a. alueen tulvavaarakartta on päivittynyt tarkemmilla lähtötiedoilla ja tulvavaaran on to-

dettu siinä olevan pienenempi kuin aikaisemmin mallinnettiin 

b. toimenpiteen valmistumisen myötä tulvavaara on pienentynyt (esim. jäänpidätysraken-

teet ovat valmistunet alueelle, jolla merkittävyyden aiheuttaa jääpatotulvat) 

c. hydrologiset olosuhteet ovat muuttuneet. Ilmastonmuutokseen liittyvistä epävarmuuk-

sista sekä ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epälineaarisesta etenemisestä 

johtuen ilmastonmuutoksen myötä pieneneviä tulvia ei ole otettu suunnittelun lähtökoh-

daksi. Sen sijaan ilmastonmuutoksen tulvariskiä lisäävä vaikutus tulisi ottaa huomioon 

4. Haavoittuvuus on pienentynyt johtuen esim. siitä että: 

a. terveyskeskuksessa ei ole enää vuodeosastoa 

b. toisaalla on otettu käyttöön varavedenottamo 

 

Tulvariskin pieneneminen alle merkittävän tulvariskialueen kriteereiden saattaa tarkoittaa 

myös sitä, että: 

1. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat täyttyneet 

2. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet ovat valmistuneet (em. tavoitteita 

edistävät). Ei ole esittää uusia realistisia toimenpiteitä 

3. Merkittävän tulvariskialueen nimeäminen ei ole enää kustannustehokas riskien hallintatoimi, 

vaan tulvariskit pystytään hallitsemaan muulla tavoin, esim. tulvariski on pienentynyt kosketta-

maan vain suppeata aluetta tai tulvapenkereet ovat nyt aikaisemmasta poiketen patoturvallisuus-

lain piirissä ja niillä on tarkkailuohjelma 

 



Merkittävän tulvariskialueen säilyttäminen saattaa olla kuitenkin perustelua em. muutoksista 

huolimatta esimerkiksi seuraavista syistä: 

1. Tulvariskien hallinta vaatii useita jatkuvia (ylläpito tms.) toimenpiteitä ja eri toimijoiden yhteis-

työtä, joiden turvaamiseksi tarvitaan merkittävä tulvariskialue, mukaan lukien tulvaryhmä-työs-

kentely 

2. Alueelle jää edelleen merkittävä jäännösriski, esim. huomattava määrä ihmisiä penkereiden 

taakse / tulvasuojelun taso alhainen / haavoittuvuus suuri ja merkittävänä tulvariskialueena säily-

minen tuo lisäarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin (esim. kan-

salaisten tietoisuuden lisääminen) 

 

Merkittävän tulvariskialueen poistuminen vaatii: 

1. Perustelut poistamiselle tulvariskien alustavassa arvioinnissa (esitetään myös kuulemisasiakir-

jassa) 

2. Tulvariskin pienenemisen todentamisen esim. tulvavaara- ja tulvariskikartoituksella tai muulla 

selvityksellä 

3. Vastuunjaon määrittelyn hallintasuunnitelman jatkuvista toimenpiteistä, esim. rakenteiden ylläpi-

dosta 

4. Käsittelyn tulvaryhmässä ja/tai asianosaisessa kunnassa 

 

Tulvariskien hallinnan suunnittelua tehdään alueella edelleen vuoteen 2027 saakka, vaikka merkittävä 

tulvariski poistuisikin. Alue on suositeltavaa säilyttää merkittävän tulvariskialueen jälkeen edelleen 

muuna tulvariskialueena, kunnes seurantatietoa kertynyt (esiintyneet tulvat). Meritulvien tulvariskialu-

eita ei ole tunnistettu ”muiksi tulvariskialueiksi”, koska ELY-keskus huolehtii lain mukaan vesistötul-

variskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittävillä tulvariskialueilla (620/2010, 4 

§). 

 

6. Merkittävän tulvariskialueen rajaaminen 

Merkittävä tulvariskialue rajataan kartalle siten, että merkittävyyden aiheuttamat tulvariskit sijoittuvat 

alueen sisälle ja että alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava ko-

konaisuus ottaen huomioon myös mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset tai niiden 

päivitykset toteutetaan vähintään rajatulle alueelle, esim. tulvariskikohteet tulee tunnistaa tulvariskikar-

toituksessa koko rajatulta alueelta. 

 

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessä rajatut tulvariskialueet, joita ei nimetä merkittäviksi, do-

kumentoidaan ja rajataan vastaavasti mahdollisia muita jatkotoimenpiteitä varten. Nämä on julkaistu 

Tulvariskialueet-paikkatietoaineistossa kuten myös merkittävät tulvariskialueet. Vesistöalueille raja-

tuille alueille ELY-keskukset tekevät harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnittelua.  

 

Tulvariskialueen rajaus tehdään riittävän laajaksi, yksittäiset pienet alueet kannattaa yhdistää toisiinsa. 

Digitointi tehdään mahdollisimman tarkasti, mieluiten maastokarttatasolla. Rajaus kannattaa tehdä aina 

selkeitä maastonmuotoja pitkin (mäet, vesistöt yms.) valuma-alueita kunnioittain. Mahdollinen uomassa 

kulkeva rajaus digitoidaan keskilinjaa pitkin. Rajausta ei tulisi piirtää liian lähelle rantaa, etäisyyttä on 

hyvä jättää ainakin pari sataa metriä). Jos alueelta on tehty yksityiskohtainen tulvakartta, voidaan mer-

kittävän alueen rajauksena käyttää sitä. 

 

7. Taustatiedon lähteitä 

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620 
 

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)  http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659.  
 

Merkittävän tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen (maa- ja metsätalousministeriö 22.12.2010) 

https://wwwi9.ymparisto.fi/i9/fi/trhs/materiaalit/Merkitt%C3%A4v%C3%A4n%20tulvariskialueen%20kriteerit%20ja%20rajaaminen.pdf 
 

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
https://wwwi9.ymparisto.fi/i9/fi/trhs/materiaalit/Merkitt%C3%A4v%C3%A4n%20tulvariskialueen%20kriteerit%20ja%20rajaaminen.pdf


Tulvariskien hallinnan alueelliset verkkosivut, sis. mm. tulvariskien alustava arviointi https://www.vesi.fi/trh 

 

Tulvariskien hallinnan, vesien- ja merenhoidon yhteinen väestölle suunnattu sivu mm. kuulemista varten https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-

meri/vedet-ja-vesistot 

 
Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia https://vesi.fi/trhs-materiaalit 
 

Ohje tausta-asiakirjan julkaisemiseen vesi.fi:ssä 
 

Alustavan arvioinnin tausta-asiakirjarunko (Word) 

https://www.vesi.fi/trh
https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot
https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot
https://vesi.fi/trhs-materiaalit

