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Hanteringsenheter och behoriga myndigheter
Foreskrifter om de behdriga myndigheterna for hantering av 6versvamningsrisker, deras uppgifter
och ansvar finns i féljande lagar och férordningar:

1) Lagen om hantering av dversvamningsrisker, 620/2010*

2) Statsradets férordning om hantering av éversviamningsrisker, 659/2010?
3) Lagen om narings-, trafik- och miljdcentralerna 897/2009°

4) Statsradets férordning om narings-, trafik- och miljécentralerna 906/2012*

Nérings-, trafik- och miljocentralen har till uppgift att (620/2010 4 §):

1) gora en preliminar bedémning av 6versvamningsriskerna i avrinningsomraden och i kustom-
raden,

2) bereda ett forslag dar omraden med betydande 6versvamningsrisk i avrinningsomraden och
kustomraden anges,

3) utarbeta kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och kartor 6ver 6versvamningsrisker i
avrinningsomraden och kustomraden,

4) bereda forslag till planer for hantering av 6versvamningsrisker for avrinningsomraden och
kustomraden,

5) bista kommunerna i den prelimindra bedomningen av riskerna fér dagvattenéversvamningar,
med att ange omraden med betydande 6versvamningsrisk och med utarbetandet av planer
for hantering av 6versvamningsrisker.

Jord- och skogsbruksministeriet styr och foljer verkstalligheten av denna lag i samarbete med inrikes-
ministeriet, kommunikationsministeriet och miljoministeriet (620/2010 3 §). Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan bestdmma att en narings-, trafik- och miljocentral ska skéta de uppgifter som avsesi4 §
i denna lag inom en annan narings-, trafik- och miljécentrals verksamhetsomrade (620/2010 4 §).
Jord- och skogsbruksministeriet ska godkadnna riskhanteringsplanerna fér avrinningsomraden och
kustomraden (620/2010 18 §).

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland ska ha hand om det samarbete som avsesi 14 § 1
mom. i lagen om hantering av éversvamningsrisker i de internationella forvaltningsenheter for éver-
svamningsrisker som bildats med Sverige och Norge (659/2010 11 §).

Varje kommun ska gora en prelimindr bedémning av riskerna for 6versvamning fran dagvatten, ange
omraden med betydande risk for dagvattendversvamningar, utarbeta kartor over 6versvamningsho-
tade omraden och kartor éver Gversvamningsrisker samt utarbeta en riskhanteringsplan for omraden
som har angetts som omraden med betydande risk for dagvattenéversvamningar (620/2010 19 §).
Kommunerna kan kontaktas via Kommunforbundets.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen styr planeringen av markanvandningen. Till pla-
neringssystemet hor landskapsplaner for vilka landskapsforbunden¢ ansvarar samt generalplaner och

1 Lag om hantering av éversvamningsrisker: www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20100620
2 Statsradets forordning om hantering av 6versvamningsrisker: www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2010/20100659
3 Lag om nérings-, trafik- och miljécentralerna: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090897
4 Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljécentralerna: https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/smur/2012/20120906
5 Kommunernas kontaktuppgifter: https://www.kommunforbundet.fi/kommuner
6 Landskapsférbunden: https://www.kommunforbundet.fi/landskapsforbunden
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detaljplaner for vilka kommunerna ansvarar. Andra centrala instanser i hanteringen av 6versvam-
ningsrisker ar riddningsverken?, Oversvimningscentrets och regionférvaltningsverken®.

Landskapet Aland ar ett sjalvstyrelseomrade som tillhor finska staten och har egen lagstiftning om
bland annat vattenomraden. Landskapsforvaltningen ansvarar for alla administrativa uppgifter enligt
sjalvstyrelselagen i stallet for staten. Darmed skoter landskapsforvaltningen de administrativa uppgif-
ter som i Fastlandsfinland hor till statsradet och ministerierna, landskapen samt andra centrala dm-
betsverk. Alands landskapsforvaltning ansvarar saledes for alla skeden enligt dversvamningsdirekti-
vet for alla 6Gversvamningstyper inom sitt eget omrade.

Prelimindr bedémning av 6versvamningsrisker

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) har till behovliga delar granskat de prelimi-
nara bedémningarna av 6versvamningsriskerna i avrinningsomraden och kustomraden som utarbeta-
des under den forsta omgangen i enlighet med lagen (620/2010) och férordningen (659/2010). Om-
radena med betydande dversvamningsrisk aren 2018-2024 faststéalldes utifran en preliminar bedom-
ning 20.12.2018.

Under den forsta planeringsomgangen av hanteringen av 6versvamningsrisker genomférdes den pre-
liminara bedomningen av 6versvamningsrisker for identifiering av omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk 2010-2011 enligt lag for alla avrinningsomraden och kustomraden i Finland. Den preli-
minadra bedomningen av 6versvamningsrisker utfordes pa riksomfattande enhetliga grunder utifran
de uppgifter som var tillgangliga om intraffade 6versvamningar och skadliga foljder av eventuella
framtida 6versvamningar samt om klimatets och vattenférhallandenas utveckling, med beaktande
dven av klimatférandringen pa lang sikt. | bedémningen anvandes befintlig eller direkt harledbar in-
formation, sasom geodatamaterial som beskriver dversvamningar och sarbarhet for 6versvamningar,
hydrologiska observationer, erfarenhetsbaserad information om 6versvamningar samt tidigare ut-
redningar. Aven material och hjdlpmedel som producerats i samband med planeringen av vattenvar-
den kunde utnyttjas.

Rapporten om den prelimindra bedémningen av 6versvamningsrisker, som fungerar som bakgrunds-
dokument till forslagen om omraden med betydande 6versvamningsrisk, utarbetades for alla avrin-
ningsomraden i Finland samt for kustomradet enligt NTM-centralens verksamhetsomrade. Den NTM-
central som fanns langst ner i avrinningsomradet ansvarade for att sammanstélla rapporten. | rap-
porten beskrivs bland annat intraffade och eventuella framtida dversvamningar inklusive skadeupp-
gifter samt identifierade 6versvamningsrisker. | rapporten presenterades ocksa kartor (en 6versikts-
karta inklusive avrinningsomraden, en karta éver hojdférhallandena samt en karta 6ver den nuva-
rande och planerade markanvandningen). Innehallet i rapporterna beskrivs i publikationen Sane,

7Raddningsvasendet: http://www.pelastustoimi.fi
8 Oversvamningscentret: https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/Oversvamningscentret
9 Regionforvaltningsverket: https://www.avi.fi/sv/web/avi/turvallisuus
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201010, Rapporterna finns tillgangliga pa internet enligt NTM-centralll. Den preliminara bedomningen
av riskerna for dagvattenéversvamningar ingick daremot i kommunens uppgifter, eftersom upp-
komstsattet, konsekvenserna och hanteringsatgarderna for dagvattenéversvamningar ar lokala till sin
natur.

Oversyn av preliminira bedémningar av éversvimningsrisker

Enligt lagen (620/2010) och férordningen (659/2010) om hantering av 6versvamningsrisker hade na-
rings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) till uppgift att till behovliga delar granska de
prelimindra bedémningarna av 6versvamningsrisker i avrinningsomraden och kustomraden som utar-
betades under den forsta omgangen samt bereda ett férslag dar omraden med betydande 6versvam-
ningsrisk anges.

Under den andra planeringsomgangen av hanteringen av 6versvamningsrisker ar 2018 genomférdes
oversynen av den prelimindra bedémningen och av faststadllandet av omraden med 6versvamnings-
risk huvudsakligen med en promemoria. Promemorian fungerade ocksa som samradsdokument.
Varje NTM-central utarbetade ett eget samradsdokument!2 efter att ha forhandlat med landskapet.
Rapporterna om de prelimindra bedémningarna av 6éversvamningsrisker som utarbetades under den
forsta omgangen fungerade som bakgrundsdokument fér hdrandet. Pa detta satt kunde man i pro-
memorian om éversynen kortfattat men i tillracklig utstrackning beskriva de viktigaste andringarna
(forandring, effekt, omrade). Nar betydelsen av eventuella andringar bedémdes, beaktades dndring-
ens inverkan pa oversvamningsriskens betydelse och dndringens omfattning. Det anvanda bak-
grundsmaterialet har beskrivits separat i promemorian eller i en bilaga till promemorian eller en refe-
rens. | promemorian framférdes ocksa ett motiverat forslag till omraden med betydande Gversvam-
ningsrisk samt 6vriga omraden med Oversvamningsrisk.

Rapporten om den prelimindra bedémningen som utarbetades under den forsta omgangen kunde
emellertid ocksa uppdateras helt, eller sa kunde en narmare beskrivning av éversynen av den preli-
mindra beddmningen fogas till promemorian om det hade skett manga férdandringar i omradet. | de
befintliga omradena med en riskhanteringsplan kunde man i fraga om éversynen utnyttja det tal som
beskriver 6versvamningsrisken i de riskhanteringsplaner som godkandes 2015, vid behov uppdaterat.

| promemorian om 6versynen av den prelimindra bedémningen presenteras andringar med moti-
veringar och konsekvenser jamfort med den forsta planeringsomgangen atminstone for féljande hel-
heter:

10 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin: https://www.research-
gate.net/publication/326774161 GIS-
Method for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto University School of Sci-
ence_and Technology Faculty of Engineering and Architecture
11 Preliminar bedémning av éversvamningsrisker: https://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Vatten/Floden och oversvamningar/Hantering av_oversvamningsrisker/Planering av_hanteringen av_ove
rsvamningsrisker/Preliminar_bedomning_av_oversvamningsrisker _fran_vattendrag_och_fran_havet: valj NTM-
central for regional information. F6r omradet som tillhér NTM-centralen i Lappland har flera rapporter om den
prelimindra bedomningen av 6éversvamningsrisker uppdaterats, t.ex. Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien
alustava arviointi
12 NTM-centralernas samradsdokument: https://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Paverka vattendragen/Beredskap for oversvamningsrisker
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e Ett nytt faktaunderlag ar tillgangligt for riskbedomningen (t.ex. detaljerade kartor och ska-
deuppskattningar)
| stallet for till exempel grov modellering av laglanta omraden (6versvamningskarta for preli-
minar bedémning av 6versvamningsrisker) fanns det nu ocksa detaljerade kartor 6ver 6ver-
svamningshotade omraden som omfattade specialscenarier (kvarstaende risk sdsom kollaps
av 6versvamningsvallen, éversvamning orsakad av is osv.).

e Oversvimningar med ogynnsamma féljder har intriffat efter den forsta planeringsom-
gangen
Med ogynnsamma féljder avses i detta sammanhang foljder for skadegrupperna enligt 8 § i
lagen om hantering av 6versvamningsrisker 620/2010'3. Skadorna behdvde inte uppfylla kri-
terierna for betydande skador. Aven éversvimningar med mindre féljder kunde beskrivas i
promemorian eller den granskade rapporten. Uppgifterna lagrades ocksa i 6versvamningsda-
tasystemet.

e Vasentliga intraffade eller forvantade andringar i markanvandningen
Finlands miljocentral producerade centraliserat bedémningar av konsekvenserna av framtida
markanvandning.!4

e Vasentliga andringar i bedémningarna av klimatforandringens konsekvenser
Finlands miljocentral producerade centraliserat bedémningar av klimatférandringens konse-
kvenser.?

e Samordning av vattenvarden
En uppdaterad beskrivning av klassificeringen av vattenforekomster, eller om inga vasentliga
andringar skett, en hanvisning till den aktuella klassificeringen av vattenstatusen och vatten-
vardsplanerna.

e Mal och atgarder med anknytning till hanteringen av 6versvamningsrisker (for omradena i
riskhanteringsplanen)
Vid behov en kort beskrivning av de uppnadda malen och atgdrderna som kan paverka over-
svamningsrisken.

Intraffade 6versvimningar

Enligt forordningen om hantering av éversvamningsrisker ska den preliminara bedémningen av ver-
svamningsrisker innehalla en beskrivning av tidigare éversvamningar och deras omfattning. Beskriv-
ningen ska ocksa inkludera eventuella ogynnsamma foljder av 6versvamningarna enligt 8 § i lagen
om hantering av 6versvamningsrisker (las mer i avsnittet Omraden med betydande éversvamnings-
risk). Den nationella arbetsgruppen fér samordning av planeringen av hanteringen av 6éversvamnings-
risker beslutade den 20 juni 2011 att just dessa 6versvamningar enligt 8 § ska rapporteras till EU-
kommissionen. Ett villkor ar att likartade 6versvamningar och ogynnsamma féljder av dem kan anses

13 Jord- och skogsbruksministeriet. Promemoria 22.12.2010. Kriterier fér och avgransning av omraden med be-
tydande 6versvamningsrisk Tabell 1, effekter -kolumn. https://www.ymparisto.fi/down-
load/noname/%7B8335C565-FC90-40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7D/37326

14 Qversvamningsrisker i Finland nu och i framtiden. Finlands miljécentrals rapporter 30/2018.
http://hdl.handle.net/10138/278893

5


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7b8335C565-FC90-40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7d/37326
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7b8335C565-FC90-40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7d/37326
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7b8335C565-FC90-40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7d/37326
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7b8335C565-FC90-40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7d/37326
http://hdl.handle.net/10138/278893
http://hdl.handle.net/10138/278893

vara mojliga. Sannolikheten for en dversvamning som tidigare orsakat ogynnsamma foljder har kun-
nat minskas till exempel med hjalp av reglering av vattendraget. A andra sidan intraffar ibland en
Oversvamning som ar sa stor och svar att forutse att den inte kan avvarjas genom reglering.

NTM-centralerna har sparat observerad information om dversvamningar i miljoférvaltningens éver-
svamningsdatasystem!s i enlighet med anvisningarna. Utover olika utredningar samt informationssy-
stemet for hydrologi och anvandning av vattenresurser har det ocksa kunnat finnas information om
oversvamningar i NTM-centralernas och kommunernas arkiv samt hos dem som arbetar med vatten-
dragsplanering.

Bland annat foljande uppgifter om intraffade éversvamningar har presenterats om de har varit till-
gangliga:

e Start- och sluttidpunkt

e Oversvimningens varaktighet

e Tidpunkt for flodestoppen

e Uppskattning av dversvamningsomradets omfattning

e Uppskattning av 6versvamningens aterkomsttid

e Vattenforing och vattenstand

e Beskrivning av Oversvamningen

e Oversvimningstyp (6versvimningens killa, uppkomstsitt, karaktir och eventuella tillaggs-
uppgifter)

e Ogynnsamma foljder

e Betydelseklass baserad pa ogynnsamma foljder (rapporteras eller rapporteras inte till EU en-
ligt betydelse, se ndrmare nedan i avsnittet Omraden med betydande dversvamningsrisk)

| bedémningen av betydelsen av de ogynnsamma foéljderna av intraffade 6versvamningar har fol-
jande faktorer beaktats utdver 6versvamningens aterkomsttid:

e Invanarantalet

e Antalet svarevakuerade byggnader

e Ekonomisk verksamhet som tryggar vitala funktioner (t.ex. hamnar och flygplatser)

e Infrastruktur (t.ex. brutna trafikférbindelser)

e Sambhallsfunktioner (t.ex. avbrott i vattenforsorjnings-, energi- och datakommunikationsfor-
bindelser)

e Miljoforstérande anldaggningar/verksamheter, skadliga konsekvenser for miljon (t.ex. forsam-
rad status for en vattenférekomst och férorening av ett skyddsomrade pa grund av utslapp)

e Kulturarv (t.ex. skador pa kulturmiljoer eller skyddade byggnader, arkiv- och museiféremal
etc.)

e Oversvimningens varaktighet

e Oversvimningens uppkomstsatt och karaktar

e Ersattningar som betalats for 6versvamningen samt skadornas storleksklass i allmanhet

e Regionala och lokala forhallanden

Kriterierna for betydande 6versvamningsrisk beskrivs senare i kapitlet i avsnittet Omraden med bety-
dande 6versvamningsrisk. En forutsattning for att ange ett omrade som ett omrade med betydande

15 Qversvamningsdatasystemets metadata: http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/re-
source/details.page?uuid=%7B58AAFEFC-1429-4343-8EE2-F5E136E0A276%7D
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oversvamningsrisk har varit att flera av de ovan namnda eventuella ogynnsamma féljderna har iden-
tifierats i omradet. For varje ogynnsam foljd har det faststéllts gransvarden for 6versvamningens
aterkomsttid, kriterier for betydelse, vilka forutsatts i samband med intraffade éversvamningar eller
mojliga framtida 6éversvamningar for att omradet ska kunna anges som ett omrade med betydande
oversvamningsrisk. Om ett kriterium (en upprakningstyp) som kan véljas i EU-rapporteringen har an-
vants atminstone delvis i riskbedémningen, har kriteriet valts ut for rapportering. Till exempel for
ekonomisk verksamhet har endast ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner
anvants som kriterium i enlighet med lagstiftningen. P4 motsvarande satt har endast sarskilt sarbara
objekt granskats i fraga om byggnaderna.

Intraffade 6versvamningar som ar betydande, och som inte har orsakat nagon betydande skada tidi-
gare, men som skulle kunna orsaka en sadan skada i nuldget, har inte klassificerats separat i miljofor-
valtningens 6versvamningsdatasystem och inte heller i rapporteringen till EU-kommissionen. Tidigare
oversvamningar, vilka inte har orsakat nagra sddana ogynnsamma foljder som avses i 8 § i lagen om
hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) (se ndrmare i avsnittet Omraden med betydande dver-
svamningsrisk), men vilka i nulaget skulle kunna orsaka sadana foljder till exempel pa grund av for-
andringar i markanvandningen, rapporteras som framtida 6versvamningar, eftersom skadeuppgif-
terna inte har forverkligats dven om de skulle grunda sig pa ett omrade som téckts av en tidigare in-
traffad oversvamning.

Narmare information om bedémningen av dagvattendversvamningsrisker finns i avsnittet Preliminar
beddmning av riskerna fér dagvattendversvamningar.

Framtida 6versvamningar

Med framtida 6versvamningar avses i allmanhet 6versvamningsscenarier som skapats genom model-
lering och som inte nédvandigtvis dnnu har intraffat, men som man borde forbereda sig pa. Bedom-
ningsgrunderna och metoderna var likadana under den andra planeringsomgangen fér hantering av
oversvamningsrisker som under den forsta omgangen, men det fanns tillgang till mangsidigare ut-
gangsdata an tidigare, sasom detaljerade éversvamningskartor!s som dven inkluderade specialscena-
rier. Alla framtida 6versvamningar rapporterades nu under den andra planeringsomgangen med
hjalp av 6versvdmningskarteringar. | och med den minskade osdkerheten och a andra sidan malniva-
erna for hanteringen av 6versvamningsrisker som faststallts i planerna fér hantering av 6versvam-
ningsrisker kunde dven de ogynnsamma féljderna av andra 6éversvamningar dn en mycket sallsynt
oversvamning (arlig sannolikhet cirka 0,1% eller aterkomsttid i genomsnitt ~ 1/1000a) granskas!”.
Aven om bedémningen i Norra Osterbotten genomférdes pa basis av dversvamningskartor av typen
1/100a, forblev de omraden med 6versvamningsrisk som faststallts under den forsta omgangen fort-
farande betydande. Aven en eventuell 6kning av skadorna till féljd av klimatférandringen och effek-
terna av den kvarstaende risken bedémdes.

16 Miljaférvaltningens éversvimningskarttjanst: https://www.ymparisto.fi/tulvakartat. Oversvimningshotade
zoner, metadata: http://www.paikkatietohakemisto.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/meta-
data/2c023474-baae-414c-b720-ab28a46dbc49
17 Tulvariskien alustavan arvioinnin ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistaminen 2. suunnittelukierroksella -
vesistd- ja meritulvat. Finlands miljécentral 3.11.2017. https://www.ymparisto.fi/down-
load/noname/%7B60A5ED9A-955E-460F-A700-2E36634ED87D%7D/132120
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Bedémningen av framtida dversvamningsrisker gjordes med hjalp av héjdmodell- och geodata-
material. | bedémningen beaktades vattendragens lage och deras hydrologiska och geomorfologiska
egenskaper, effektiviteten hos reglerings- och éversvamningsskyddskonstruktionerna och de 6vriga
tillgdngliga metoderna for hantering av dversvamningsrisker samt utvecklingen av férhallandena pa
lang sikt, inklusive klimatforandringens inverkan pa forekomsten av 6versvamningar. De ogynn-
samma foljderna som avses i 8 § i lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) beaktades
ocksa i bedémningen (lds mer i avsnittet Omraden med betydande 6versvamningsrisk). Den nation-
ella arbetsgruppen for samordning av planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker beslutade
den 20 juni 2011 att just dessa framtida 6versvamningar enligt 8 § ska rapporteras till EU-
kommissionen.

Uppgifter om tackning och skadepotential for framtida 6éversvamningar erholls i storre utstrackning
dn under den forsta planeringsomgangen pa basis av kartorna éver éversvamningshotade omraden.
Kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden tackte dock endast cirka 7 procent av arealen for Fin-
lands mark- och insjéomraden, men a andra sidan omfattade de nu hela kustomradet. Som hjalp i
den prelimindra bedémningen av 6versvamningsrisker kunde man fortfarande anvanda den geoda-
taanalys for preliminar bedémning av 6versvamningsrisker som SYKE utvecklade under den forsta
planeringsomgangen's. Analysen gjordes for de viktigaste avrinningsomradena med tanke pa 6ver-
svamningsrisken (46 st.). | andra omraden, t.ex. i nastan obebodda avrinningsomraden, anvandes ett
lattare granskningssatt.

| geodataanalysen faststalldes laglénta, eventuellt 6versvamningskénsliga omraden pa basis av topo-
grafi samt vattendragens lage och deras hydrologiska egenskaper. Berdakningen per avrinningsom-
rade baserade sig pa hojdmodellen, avrinningsomradet ovanfor, forekomsten av sjoar och farans lut-
ning. Modellen kalibrerades med hjalp av floden och vattenstand som faststallts for en mycket sall-
synt 6versvamning (aterkomsttid ~ 1/1000a). | bedémningen anviandes Lantméteriverkets basta till-
gangliga héjdmodell. Med metoden bedémdes ocksa lagesuppgifterna for sankor och éversvam-
ningsplatder (mojliga kvarhallningsomraden). Den grova geodataanalysen som utarbetades under
den férsta omgangen uppdaterades inte infér den andra omgangen, eftersom man utéver omradena
med betydande éversvamningsrisk redan hade utarbetat dversvamningskartor for cirka hundra andra
omraden och man inte bedémde att omradet med 6versvamningsrisk enligt kriterierna for betydelse
behdvde identifieras utanfor dessa omraden.

Kartorna 6ver éversvamningshotade omraden och éversvamningsomradet fér den preliminara be-
domningen av 6versvamningsrisker som modellerats pa det ovan beskrivna sattet sammanslogs med
geodatamaterialet som beskriver markanvandningen. De s.k. dversvamningsriskrutorna och omra-
dena med 6versvamningsrisk berdknades pa basis av invanarantalet och vaningsytan i byggnads- och
lagenhetsregistret Det producerade geodatamaterialet och de berdknade nyckeltalen som beskriver
skadepotentialen erbjod ett hjadlpmedel for att identifiera omraden med 6versvamningsrisk eller om-
raden som inte ar viktiga med tanke pa 6versvamningsriskerna. Malet var en sa objektiv granskning
som mojligt. Brister och osdkerheter i materialet hindrade dock en helt systematisk jamforelse av

18 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin https://www.research-
gate.net/publication/326774161 GIS-
Method for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto University School of Sci-
ence_and Technology Faculty of Engineering and Architecture
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omradena baserad enbart pa nyckeltal. A andra sidan ska dven regionala och lokala férhallanden en-
ligt lagen beaktas i bedémningen av 6versvamningsriskens betydelse. NTM-centralernas sakkunskap
och erfarenhetsbaserade information om dversvamningar spelade en viktig roll i arbetet.

| samband med granskningen av 6versvamningsskyddskonstruktionernas effektivitet har man beaktat
hur effektivt konstruktioner for oversvamningsskydd och genomforda regleringar av vattendrag for-
hindrar och minskar éversvamningsskador. Dessutom kan bedémningen ocksa anses omfatta en be-
domning av huruvida hanteringen av 6versvamningsrisker eventuellt kan forbattras till exempel ge-
nom att avlagsna éversvamningsvallar som fatt mindre betydelse och pa sa satt maojliggdra spridning
och kvarhallning av 6versvamningsvatten pa ett storre omrade. | vissa avrinningsomraden har fragan
granskats som en del av den prelimindra bedémningen av 6éversvamningsrisker, men granskningen
har i hogre grad ansetts hora till planeringen av atgarderna i planerna for hantering av éversvam-
ningsrisker. De befintliga konstruktionerna for 6versvamningsskydd med dimensioneringsnivaer har
dock beskrivits i rapporterna om den prelimindra bedémningen. | 6versynspromemorian som upprat-
tades for den andra planeringsomgangen av hanteringen av éversvamningsrisker beskrivs dessutom
for omradena i riskhanteringsplanen hur de uppnadda maélen och atgarderna har paverkat 6versvam-
ningsrisken i omradet.

En kartering av 6versvaimningshotade omraden i hela Finlands kustomrade utfordes vid Finlands mil-
jocentral ar 2017 med hjélp av Meteorologiska institutets havsvattenstandsdefinitioner!? for
mareograferna (14 st.) samt Lantmateriverkets KM2-héjdmodell. Kartan faststalldes genom interpo-
lation av vattenstanden mellan vattenstandslinjerna som ritats vinkelrdtt mot stranden. Ut6ver sce-
narierna for nuldget utarbetades separata 6versvamningskartor for aren 2050 och 2100 som beaktar
klimatforandringens inverkan. Utifran kartorna producerades centraliserat ett riksomfattande
material om dversvamningsrisker och skadebeddmningar fér kustomradet. NTM-centralerna be-
domde havsoéversvamningsriskerna i kustomradet under den andra planeringsomgangen av hante-
ringen av 6versvamningsrisker med hjalp av denna kartering. En 6versvamning av typen 1/1000a som
rapporterats for kustomradet i nuldget motsvarar i stort sett en éversvamning av typen 1/100a som
intraffar ar 2100, vilket har legat till grund for planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker i
kuststaderna.

Narmare information om bedémningen av dagvattendversvamningsrisker finns i avsnittet Preliminar
beddmning av riskerna for dagvattendversvamningar.

Beaktandet av utvecklingen pa lang sikt beskrivs i avsnittet Beaktande av klimatférandringen och den
ovriga utvecklingen. Beaktandet av vattendragsdammar och éversvamningsvallar beskrivs for sin del
i promemorian utarbetad av jord- och skogsbruksministeriet (JSM) och samordningsgruppen for han-
tering av 6versvamningsrisker 22.12.20102.

19 Langtids 6versvamningsrisker och lagsta rekommenderade byggnadshojder vid finska kusten:
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/135226

20 Jord- och skogsbruksministeriet. Promemoria 22.12.2010. Kriterier for och avgransning av omraden med be-
tydande 6versvamningsrisk. Kapitel 3.4. https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B8335C565-FCI0-
40C1-8C78-65CA18F5E3E5%7D/37326
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Vid identifiering av framtida 6éversvamningar och bedémning av deras ogynnsamma féljder har fol-
jande faktorer beaktats:

e Invanarantalet

e Antalet svarevakuerade byggnader

e Ekonomisk verksamhet som tryggar vitala funktioner (t.ex. hamnar och flygplatser)

e Infrastruktur (t.ex. brutna trafikforbindelser)

e Sambhallsfunktioner (t.ex. avbrott i vattenforsorjnings-, energi-, och datakommunikationsfor-
bindelser)

e Miljoforstérande anldaggningar/verksamheter, skadliga konsekvenser for miljon (t.ex. férsam-
rad status for en vattenférekomst och fororening av ett skyddsomrade pa grund av utslapp)

e Kulturarv (t.ex. skador pa kulturmiljéer eller skyddade byggnader, arkiv- och museiféremal
etc.)

e Oversvimningens aterkomsttid

e Oversvimningens uppkomstsatt och karaktar

e Forandringar i markanvandningen (t.ex. planlaggningstryck)

e Regionala och lokala forhallanden

Beaktande av klimatforandringen och den 6vriga utvecklingen

Som stod for den prelimindra bedémningen av 6éversvamningsrisker och beredningen av planerna for
hantering av éversvamningsrisker under den andra omgéngen sammanstilldes rapporten Oversvam-
ningsrisker i Finland nu och i framtiden®. Under den férsta planeringsomgangen for hanteringen av
oversvamningsrisker var bedémningen huvudsakligen baserad pa WaterAdapt-rapporten?2, dar kli-
matférandringens inverkan pa 6versvamningar i avrinningsomraden utvarderades for 67 objekt runt
om i Finland. Om inga stora forandringar har skett i bedémningen av klimatférandringen i avrinnings-
eller kustomradet jamfort med bedémningarna under den forsta omgangen, har forandringarna be-
skrivits i den regionala promemorian om justeringen av bedémningen.

| rapporten som beskriver bedémningen av framtida 6versvamningsrisker presenteras forutom de
nuvarande och uppskattade framtida 6versvamningsriskerna dven en metod med vilken man kan be-
déma hur 6éversvamningsriskerna utvecklas i Finland. Den utvecklade metoden utnyttjar information
om intraffade éversvdmningar, byggnadsbestandet, befolkningsférandringen, den ekonomiska till-
vaxten samt utvecklingen av klimatet och vattenférhallandena. Allmant godkdnda och internationellt
jamforbara berdkningsmetoder for hantering av 6versvamningsrisker har anvants for att forutspa ris-
kerna. Metoden har beskrivits pa ett transparent satt, utgangsuppgifterna ar allmant tillgdngliga och
latta att uppdatera, och resultaten kan upprepas.

Den uppskattade framtida éversvamningsrisken kan granskas nationellt och regionalt?®. Resultaten
presenteras fér aren 2015-2100. Oversvamningsrisken och férandringen av den har beskrivits med
hjalp av invanarna i omradet och den ekonomiska skadepotentialen. Resultaten ar riktgivande och ar
foremal for osdkerhet pa grund av olika scenarier och antaganden. De har dnda kunnat anvandas

2t Qversvamningsrisker i Finland nu och i framtiden. Finlands miljécentrals rapporter 30/2018.
http://hdl.handle.net/10138/278893
22 Finlands vattentillgangar och klimatférandringen — effekter och anpassning till férandringarna. WaterAdapt-
projektets slutrapport. Miljén i Finland 16/2012. http://hdl.handle.net/10138/38789
23 Bedomningar av framtida éversvamningsrisker: https://www.ymparisto.fi/tulvaindikaattorit
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som stdd for den prelimindra bedémningen pa ett allméant plan. Klimatférandringens inverkan pa Fin-
lands vattenresurser beskrivs mer allmant i klimatguiden2+.

Utifran resultaten kommer 6versvamningsriskerna i Finland att mangdubblas om atgarderna for att
hantera 6versvamningsriskerna inte fortsatter och genomfors som planerat. Pa kort sikt bér Finland
sarskilt forbereda sig pa effekterna av den ekonomiska tillvaxten och den aldrande befolkningen i
oversvamningsomradena. Pa lang sikt ar beredskapen infor klimatforandringen central. De regionala
skillnaderna ar stora. En forandring av 6versvamningshotet 6kar 6versvamningsrisken sarskilt i kust-
omradena. Havsoversvamningar blir vanligare och landhojningen racker inte till for att kompensera
hojningen av havsvattenstandet i Finska viken pa lang sikt. En lika tydlig trend kan inte observeras for
riskobjekt i avrinningsomraden, eftersom effekterna av 6versvamningshotet och befolkningsférand-
ringen i vissa omraden ar motsatta, medan de i andra omraden forstarker varandra och darmed 6kar
eller minskar 6versvamningsrisken avsevart.

Forandringarna i riskerna for dagvattendversvamningar har inte kunnat bedémas med samma meto-
der som riskerna for éversvamningar i avrinnings- och kustomraden. Nar ersattningarna for over-
svamningsskador granskas, marker man att skador orsakade av dagvattenéversvamningar pa 2010-
talet har ersatts tamligen jamnt under olika ar. Beloppet har under flera ar varit stérre an for éver-
svamningar i avrinnings- och kustomraden. Som helhet har skador orsakade av 6versvamningar i av-
rinningsomraden ersatts i storre utstrackning pa 2010-talet pa grund av enskilda stora 6versvam-
ningar i avrinningsomraden. Aven om klimatférandringen uppskattas 6ka nederbérdsmangderna och
nederboérdens intensitet samt andelen icke-vattengenomslapplig yta i takt med att urbaniseringen
Okar, kan det hdanda att omraden med betydande risk for dagvattendversvamningar inte heller under
de kommande aren faststélls i samma utstrackning som omraden med 6versvamningsrisk i avrin-
nings- och kustomraden. Omradena med risk for dagvattendoversvamning ar vanligtvis sa snédva att till
exempel uppskattningar av befolkningsférandringar eller modellering av framtida avrinning i en for-
anderlig stadsstruktur inte ar mojliga ens med den grad av osdkerhet som har anvants fér bedémning
av dversvamningsrisker i avrinnings- och kustomraden med denna metod.

Syftet med atgarderna som foreslas i planerna for hantering av 6versvamningsrisker ar att uppna ma-
len for hanteringen av dversvamningsrisker. Under den forsta omgangen faststalldes malen i huvud-
sak pa basis av nuldget for dversvamningar av olika storlek. En allman bedémning av atgardernas
motstandskraft mot klimatférandringen har dock gjorts, och motstandskraften mot klimatforand-
ringen har ocksa beaktats som en bedémningsfaktor i granskningen av atgarderna. Atgardernas mot-
standskraft mot klimatférandringen har granskats pa en tidsskala som ar battre lampad for klimatfér-
andringen och som ar langre @n planeringsperioden i lagen om hantering av dversvamningsrisker. Till
exempel har investeringsprojekt utvarderats enligt tidsspannet for anvandningstiden (t.ex. 50...100
ar). Flexibla eller modifierbara atgarder har prioriterats, vilket framjar beaktandet av klimatmodeller-
nas osakerhet. | en jamforelse mellan jamnstarka atgarder har alternativ som béttre kan anpassas till
klimatférandringen prioriterats. Vid bedomning av nyttan med en atgdrd som medfor hoga kostnader

24 Klimatguiden.fi: https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/vaikutukset/-/artikkeli/a0596a76-eb8b-45e7-
ab51-9bc6149f7312/ilmastonmuutos-sekoittaa-suomen-vesipalettia.html
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har det kunnat raknas som en fordel att atgarden i slutskedet av sin livscykel inte forutsatter ytterli-
gare atgarder for att forebygga en eventuell 6kning av 6versvamningsrisken fororsakad av klimatfor-
andringen.

Om oOversvamningsriskerna forutspas 6ka bor den forutspadda 6kningen beaktas nar nya planer utar-
betas, t.ex. i planldggningen. Daremot kan framtidsscenarier i omraden med minskande 6versvam-
ningsrisk annu inte rekommenderas som utgangspunkt for planeringen pa grund av osakerheten for-
knippad med bakgrundsfaktorerna samt forandringarnas langsamma och eventuellt icke-linjara fram-
skridande. En 6versvamningsrisk som ar minst lika stor som i nuldget borde alltsa anvdandas som
grund for planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker.

| de prelimindra bedémningarna av 6versvamningsrisker som gjorts for den forsta planeringsom-
gangen och som vid behov uppdaterats under den andra omgangen presenteras klimatférandringens
inverkan pa éversvamningar i avrinningsomraden. | den hydrologiska modelleringen anvandes Fin-
lands miljécentrals vattendragsmodell, med vilken man simulerade dagliga fléden under 30 ar for pe-
rioderna 2010-2039 och 2070-2099 med anvandning av 20 scenarier utifran globala och regionala kli-
matmodeller. For den berdknade tidsserien gjordes en aterkomstanalys med Gumbels fordelning.
Osdkerhetsfaktorerna med anknytning till klimatforandringen ar dock stora, vilket innebar att dven
variationsintervallet dr stort. Den ovan ndmnda undersokningen gav regionala utgadngsuppgifter for
den prelimindra bedémningen av 6versvamningsrisker i fraga om dversvamningar i avrinningsomra-
den. Motsvarande uppgifter om andra avrinningsomraden kunde utnyttjas enligt principen om jam-
forelseomraden for de avrinningsomraden for vilka inga berdkningar hade gjorts. For att beakta kli-
matfordandringens eventuella forvarrande inverkan pa éversvamningar anvandes ett mycket sallsynt
nuldgesscenario (Gversvamningens aterkomsttid ~ 1/1000a) for identifiering av eventuella omraden
med betydande éversvamningsrisk.25

| rapporterna om den preliminara bedomningen av éversvamningsrisker presenteras ocksa en karta
over den planerade markanvandningen, som kan paverka éversvamningsriskerna i omradet. | regel
beaktades de nuvarande landskapsplanerna och landskapsplanerna som ar under beredning, men
stallvis dven generalplanerna, om de hade anvisat byggande utanfér omradesreserveringarna i land-
skapsplanen och kunde paverka éversvamningsriskerna i omradet. Planlaggningsomraden och omra-
den med byggnadstryck beaktades ocksa i avgransningen av omradena med 6versvamningsrisk (l1as
mer i avsnittet Omraden med betydande 6versvamningsrisk).

Preliminar bedomning av riskerna for dagvattenéoversvimningar

Enligt lagstiftningen om dversvamningsrisker ar den prelimindra bedémningen av riskerna for dagvat-
tendversvamningar kommunens ansvar, eftersom uppkomstsattet, konsekvenserna och hante-
ringsatgdrderna for dagvattendversvamningar ar lokala till sin natur. Kommunférbundet gav kommu-
nerna anvisningar for bedémningsarbetet tillsammans med Finlands miljécentral2s.

25 Kallorna presenteras i kapitel 1.6 av publikationen Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-
Method for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto_University School of Sci-
ence_and Technology Faculty of Engineering and Architecture
26 Hulevesitulvariskien alustava arviointi kunnissa 2018. Kommunférbundet 23.2.2018. https://www.kuntali-
itto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018

12



https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-Method_for_Preliminary_Flood_Risk_Assessment_Master's_thesis_Aalto_University_School_of_Science_and_Technology_Faculty_of_Engineering_and_Architecture
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-Method_for_Preliminary_Flood_Risk_Assessment_Master's_thesis_Aalto_University_School_of_Science_and_Technology_Faculty_of_Engineering_and_Architecture
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-Method_for_Preliminary_Flood_Risk_Assessment_Master's_thesis_Aalto_University_School_of_Science_and_Technology_Faculty_of_Engineering_and_Architecture
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-Method_for_Preliminary_Flood_Risk_Assessment_Master's_thesis_Aalto_University_School_of_Science_and_Technology_Faculty_of_Engineering_and_Architecture
https://www.researchgate.net/publication/326774161_GIS-Method_for_Preliminary_Flood_Risk_Assessment_Master's_thesis_Aalto_University_School_of_Science_and_Technology_Faculty_of_Engineering_and_Architecture
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018

For att underlatta bedomningen av dagvattendversvamningar utvecklades under den andra plane-
ringsomgangen en s.k. preliminar karta 6ver dagvattendversvamningar?’. Kartan utarbetades med
hjalp av en ytavrinningsmodell for alla tatorts- och detaljplanerade omraden i Finland som sommaren
2017 hade en tillganglig KM2-h6éjdmodell producerad av Lantmateriverket. Den prelimindra kartan
over dagvattenoversvamningar visar 6versvamningsvattnets tackning och vattendjupet vid tva regn-
handelser; ett mycket kraftigt stortregn som statistiskt sett aterkommer en gang pa 100 ar och ett
mycket mer sallsynt stortregn som dock intraffade i Bjérneborg ar 2007. Pa kartorna har till exempel
sma vagtrummor inte beaktats. Darfor har kartorna annu inte distribuerats offentligt, i motsats till
oversvamningskartorna som utarbetats for 6versvamningar i avrinningsomraden och kustomraden.
Hittills har cirka 200 kommuner tagit i bruk kartan éver dagvattenéversviamningar. Aven inom radd-
ningsvasendet har kartan ansetts vara till nytta. Oversvimningskartan har vid Finlands miljécentral
jamforts med det bildmaterial som samlats in vid de senaste dagvattendversvamningarna. Kartan har
forutspatt 6versvamningsomradena mycket bra pa forhand.

Under den forsta planeringsomgangen av hanteringen av oversvamningsrisker genomfordes den pre-
limindra bedémningen av riskerna for dagvattenoéversvamningar med en webbenkat till kommu-
nerna. Med hjalp av enkaten och det tillhérande bakgrundsmaterialet granskade kommunerna risken
for dagvattendversvamningar i sitt omrade. Svarsprocenten for enkadten var cirka 90 procent. Pa basis
av enkaten skapades en allman bild av dagvattendversvamningsriskens storlek i kommunerna. Fin-
lands miljécentral utarbetade ocksa en rapportmall fér preliminar bedomning av 6versvamningsris-
ker avsedd for kommunerna. Under den andra omgangen hade alla kommuner méjlighet att granska
sina svar fran den forsta omgangen och vid behov pa nytt bedéma betydelsen av den férandrade ris-
ken for dagvattenéversvamningar.

Beaktande av planens och miljorapportens utgangspunkter, mal och bered-
ning

Lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) 6kar
tillgangen till information om myndigheternas planer och méjligheterna att delta i beredningen av
dem. Hérandet om utgangspunkterna och malen for samt beredningen av planen kombinerades med
hérandet om forslagen till omraden med betydande 6versvamningsrisk. Samradsdokumentet var
nationellt enhetligt och anvdandes som stdd for horandet i alla omraden, oavsett om omradet fore-
slogs anges som ett betydande omrade eller inte (dokumentet: www.miljo.fi/paverkavattnen).

Samradsdokumentet innehaller alla nédvandiga uppgifter:

e syftet med planen fér hantering av 6versvamningsrisker

e syftet med miljérapporten som ar en del av planen

e miljérapportens utgangspunkter och mal enligt 4 § i SMB-férordningen

e beredningssatt och tidtabell fér riskhanteringsplanen

e beskrivning av mojligheten att framfora sin asikt om beredningen av miljérapporten

e prelimindara mal fér hanteringen av éversvamningsrisker och maojlighet att framfora sina asikter
om dem

e sitt att framfora asikter och tidsfrist

e beskrivning av samarbetet med intressentgrupperna under planeringen samt samarbetet med
samarbetsgrupperna for vattenvarden

27 www.ymparisto.fi/hulevesitulvat > Alustavat hulevesitulvakartat
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Omraden med betydande 6versvimningsrisk

Omradena med betydande 6versvamningsrisk angavs utifran den preliminara bedémningen av 6ver-
svamningsrisker. Kriterierna for att ange ett sddant omrade faststalls i 8 § i lagen om hanteringen av
oversvamningsrisker (620/2010). | samband med bedémningen av 6versvamningsriskens betydelse
beaktades 6versvamningens sannolikhet, de regionala och lokala forhallandena samt féljande ur all-
man synpunkt ogynnsamma foljder som dversvamningen eventuellt orsakar:

ogynnsamma foljder for manniskors halsa eller sakerhet,
langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sa som vattentjanster, energiférsorjning, datakommu-
nikation, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,
3. langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,
langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller
5. oersattliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

En storre befolkningsmangd som exponeras for 6versvamningen innebar i regel ocksa en 6versvam-
ningsrisk som ar mer betydande ur allman synvinkel. En ur allman synpunkt ogynnsam foljd fér man-
niskors sdkerhet kan anses vara till exempel en situation dar en stérre grupp manniskor tillfalligt
tvingas flytta bort frdn bostdder som skadats av dversvamningsvatten. Aven sarskild sdrbarhet hos de
grupper av manniskor som drabbas av 6versvamningens ogynnsamma foljder, sdsom &ldre personer
eller sjukhuspatienter, maste beaktas. Daremot &r t.ex. storleken eller bristen pd egendomsvarden i
anslutning till ett enskilt skadeobjekt inte avgérande i bedomningen. (RP 30/2010 rd, motiveringar till
8 §28) Ett omrdde med betydande 6versvamningsrisk karakteriseras alltsa av ett stort antal enskilda
skadeobjekt och med stdd av dessa daven en mojlig betydelse ur allman synvinkel.

For att sdkerstalla att 6versvamningsriskernas betydelse ar enhetlig pa riksniva beskrivs kriterierna
for ett omrade med betydande risk i jord- och skogsbruksministeriets (JSM) och samordningsgrup-
pens promemoria 22.12.2010%. Processen for éversyn av de preliminara bedomningarna av 6ver-
svamningsrisker och faststéllandet av omraden med betydande 6versvamningsrisk beskrivs i JSM:s
brev och i Finlands miljécentrals anvisningar 3.11.20173°. Kommunférbundet publicerade pa motsva-
rande satt rekommendationer till kommunerna om faststallande av omraden med betydande risk for
dagvattendversvamning pa basis av 8 § i lagen om hantering av 6versvamningsrisker3!. I[dentifie-
ringen av omraden med betydande Gversvamningsrisk beskrivs ndrmare i publikationen Sane, 201032,

28 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

lag om hantering av 6versvamningsrisker och vissa lagar

som har samband med den: https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100030

2 Jord- och skogsbruksministeriet. Promemoria 22.12.2010. Kriterier for och avgransning av omraden med be-

tydande 6versvamningsrisk. https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B8335C565-FC90-40C1-8C78-

65CA18F5E3E5%7D/37326

30 Tulvariskien alustavan arvioinnin ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistaminen 2. suunnittelukierroksella -

vesistod- ja meritulvat. Finlands miljécentral 3.11.2017. https://www.ymparisto.fi/fi-

F1/Vesi/Tulviin varautuminen/Tulvariskien hallinta/Tulvariskien hallinnan suunnittelu/Tulvariskien hallinnan
suunnittelun_materiaalia (JSM:s féljebrev, Finlands miljécentrals anvisningar)

31 Hulevesitulvariskien alustava arviointi kunnissa 2018. Kommunférbundet 23.2.2018. https://www.kuntali-

itto.fi/ajankohtaista/2018/hulevesitulvariskien-alustava-arviointi-kunnissa-2018

32 Sane, M., 2010. Paikkatietomenetelma tulvariskien alustavaan arviointiin https://www.research-

gate.net/publication/326774161 GIS-
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Forslagen till omraden med betydande éversvamningsrisk i fraga om oversvamningar i avrinningsom-
raden och kustomraden var foremal for horande 9.4.2018-9.7.2018. | NTM-centralernas regionala
forslag presenterades de vasentliga kriterierna som paverkat omradesférslaget per skadegrupp samt
andra grunder, sasom intraffade 6versvamningar och faktorer som 6kar 6versvamningshotet. Dessu-
tom presenterades en forteckning 6ver andra identifierade omraden med 6versvamningsrisk jamte
motiveringar. Ett av malen var att de som framforde asikter battre skulle kunna ta stallning till gran-
sen mellan ett omrade med betydande 6versvamningsrisk och ett annat omrade med 6versvam-
ningsrisk. Sammanlagt 119 utlatanden och asikter togs emot som respons. Ingen av dem som gav re-
spons ansag att forslagen var otillrackliga eller bristfalliga med tanke pa beslutsfattandet. NTM-
centralerna sammanstallde en sammanfattning av responsen som mottogs under hérandet och pub-
licerade den pa internet. Dokumentet inneh6ll dessutom en beskrivning av hur responsen beaktas.
En riksomfattande sammanfattning av responsen fran horandet sammanstélldes ocksa3.

Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena med betydande 6versvamningsrisk i enlighet
med NTM-centralernas forslag samt inrdttade éversvamningsgrupper for omradena med betydande
Oversvamningsrisk 20.12.2018 (620/2010, 15 § och 659/2010, 6 §)34. Sammanlagt faststalldes 22 om-
raden med betydande 6versvamningsrisk. Av dessa omraden finns 17 vid insjoar och fem vid kusten.
Jamfoért med den foregaende bedémningen och beslutet om faststéllande fran ar 2011 angavs nu tre
nya omraden och tva omraden foll bort. Pa grund av de redan intraffade 6versvamningarna aren
2012-2013 angavs Lappfjard och nedre delen av Pyhéjoki till nya omraden. Aven Kemi stad angavs
som ett nytt omrade pa basis av den fardiga 6versvamningskarteringen och de preciserade skadebe-
domningarna. Kemi éversvamningshistoria utreddes noggrannare och man besl6t att rapportera om
havsoversvamningen 1982 som dnnu inte rapporterats under den forsta planeringsomgangen. De
preciserade skadebedémningarna visade ocksa att dversvamningsrisken i Jyvaskyla ar mindre an i
den tidigare bedémningen som gjordes for sex ar sedan. Samma géller for kustomradena i Reso, Na-
dendal och Raumo, och déarfor togs dessa omraden bort fran omradena med betydande 6versvam-
ningsrisk. Salo uteblev for sin del pa grund av att atgarderna for att bekdmpa isproppar i Uskela a har
varit framgangsrika.

Omradet med betydande 6versvamningsrisk avgransades pa kartan eller sa preciserades avgrans-
ningen sa att omradet blev en andamalsenlig helhet for vilken 6versvamningshotade omraden och
oversvamningsrisker karteras, dven med beaktande av eventuella planerade byggomraden.

Utéver omradena med betydande 6versvamningsrisk identifierade NTM-centralerna i den prelimi-
nara bedémningen av 6versvamningsriskerna andra omraden med O6versvamningsrisk dar en over-
svamning i ett avrinningsomrade inte bedémdes orsaka ovan namnda ur allman synpunkt ogynn-

Method for Preliminary Flood Risk Assessment Master's thesis Aalto University School of Sci-
ence_and Technology Faculty of Engineering and Architecture > Mahdollisten merkittavien tulvariskialuei-
den tunnistaminen
3 Riksomfattande sammanfattning av utldtandena om 6versynen av och forslagen till omrdden med betydande
O6versvamningsrisk ar 2018: https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BB432EC10-8D20-43E9-8FF9-
1E13333B8A8E%7D/140612
34 Preliminir bedomning av 6versvamningsrisker: https://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Vatten/Floden och oversvamningar/Hantering av_oversvamningsrisker/Planering av_hanteringen av_ove
rsvamningsrisker/Preliminar_bedomning av_oversvamningsrisker fran vattendrag och fran havet
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samma foljder. Sammanlagt 54 sddana omraden riknades upp fran alla NTM-centraler. Aven om om-
radena inte har ansetts vara sddana omraden med betydande 6versvamningsrisk som avses i lagstift-
ningen om oversvamningsrisker, skéter NTM-centralen dven i dessa omraden planeringen for att fo-
rebygga och minska riskerna for 6versvamningar i avrinningsomraden (620/2010, 4 §). Denna plane-
ring kan omfatta till exempel utarbetande av kartor 6ver éversvamningshotade omraden och over-
svamningsrisker. Forutom omraden med oversvamningsrisk kunde ocksa enskilda objekt med 6ver-
svamningsrisk identifieras, vars dversvamningsrisker kan hanteras med lokala atgarder for 6versvam-
ningsskydd.

Horandet som genomfordes av NTM-centralerna gallde 6versvamningsrisker i avrinningsomraden
och kustomraden. Utover dessa bedomer kommunerna 6versvamningsriskerna som orsakas av dag-
vatten, dvs. regn- och smaltvatten, i tatorterna och ordnade vid behov ett separat hérande om dem.
Kommunerna fick anvisningar om att senast den 22 december 2018 lamna in uppgifter till NTM-
centralen om omraden med betydande risk for dagvattenéversvamning eller om beslut om att sad-
ana omraden inte anges. Inte ett enda omrade med betydande risk for dagvattendéversvamning
angavs. Den storsta dagvattendversvamningen i Finland med tanke pa skadorna intraffade i Bjorne-
borg den 12 augusti 2007, da ett kraftigt regnomrade lag 6ver staden i tre timmar. Nederb6rdsmang-
den var stallvis upp till 140 mm. En nederbordshandelse av denna storlek kan anses vara mycket ex-
ceptionell i vart nuvarande klimat. Nederbordens aterkomsttid var 100-300 ar. Regnets kortvarighet
gjorde nederbdrdshindelsen &nnu mer sallsynt (dterkomsttid cirka en gdng per 5 000 &r). Oversvam-
ningen orsakade skador for cirka 22 miljoner euro. Nederbordshandelsen i fraga rapporterades som
en intraffad dagvattendversvamning under den forsta planeringsomgangen. Pa grund av éversvam-
ningens sallsynthet angavs omradet dock inte som ett omrade med betydande risk fér dagvatteno-
versvamning. En motsvarande nederbdrdshandelse skulle orsaka motsvarande skador i vilken tatort
som helst.

Grdnsvattensamarbete

Det internationella samarbetet har grundat sig pa en kombination av gransoverskridande avtal, nat-
ionell lagstiftning om dversvamningsrisker och éversvamningsdirektivet. Finland har gransvattenavtal
med Sverige, Norge och Ryssland. Enligt 14 § i lagen om hantering av dversvamningsrisker
(620/2010) ska samordning av en riskhanteringsplan och vidare samarbete som riskhanteringsplane-
ringen forutsatter i ett avrinningsomrade som Overskrider riksgransen ordnas enligt vad som sarskilt
bestams om detta i en internationell verenskommelse. Finland har egna avtal med sina gransgran-
nar Sverige, Norge och Ryssland. | underkapitlen beskrivs narmare hur informationsutbytet och sam-
ordningen har skotts med respektive gransgranne.

I 11 § i férordningen om hantering av 6versvamningsrisker (659/2010) foreskrivs det om kontaktmyn-
digheten for internationella forvaltningsenheter for Finlands del. Enligt paragrafen fungerar Narings-,
trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i Lappland som kontaktmyndighet fér de internationella
forvaltningsenheter for 6versvamningsrisker som bildats med Sverige och Norge. NTM-centralen i
Lappland har under den preliminara bedomningen av éversvamningsrisker samarbetat med sam-
arbetsmyndigheten i Sverige (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)) och Norge (Nor-
wegian Water Resources and Energy Directorate, NVE). Aven gransvattenkommissionen har deltagit i
arbetet inom ramarna for sitt mandat. | samband med utarbetandet av den prelimindra bedém-
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ningen har samarbetsmaoten hallits med de svenska myndigheterna. Finland har haft ett aktivt in-
formationsutbyte med de svenska och norska myndigheterna om framskridandet av Finlands prelimi-
nara bedémning. Bakgrundsdokument for avrinningsomradena vid Torne dlv-Muonioalven, Tana élv,
Neidenalven och Uutuanjoki har utarbetats i samarbete med kontaktmyndigheterna i bade Norge
och Sverige. Resultaten av den prelimindra bedémningen har presenterats vid den finsk-norska
gransvattenkommissionens mote. Dessutom har NTM-centralen i Lappland begart ett utldtande av
de aktuella myndigheterna om den prelimindra bedémningen av 6versvamningsriskerna i Finland i
fraga om de ovan namnda avrinningsomradena.

Den nuvarande gransalvséverenskommelsen mellan Finland och Sverige (91/2010)35 godkandes ar
2009 och tradde i kraft ar 2010. Syftet med 6verenskommelsen ar bl.a. att férebygga 6versvamnings-
och miljoolyckor (artikel 2 i 6verenskommelsen). Finlands och Sveriges myndigheter ska samverka
sinsemellan och ha som malsattning att uppratta gemensamma program och planer for att uppfylla
overenskommelsens syfte (artikel 4 i 6verenskommelsen). Sddana program och planer ar forutom de
atgardsprogram och férvaltningsplaner som avses i ramdirektivet for vatten dven till exempel planer
for hantering av 6versvamningsrisker enligt 6versvamningsdirektivet. Genom 6verenskommelsen
grundades ocksa den finsk-svenska gransalvskommissionen, som bl.a. har till uppgift att framja sam-
ordningen av parternas myndigheters och kommuners arbete med planer for att forebygga 6ver-
svamnings- och miljdolyckor i gransélvarna (artikel 10 i verenskommelsen). De nationella myndig-
heterna ansvarar for utarbetandet av program och planer, men dven gransalvskommissionen kan ge-
nom sitt arbete framja utarbetandet av de program och planer som den anser nddvandiga.

Ar 1980 ingicks en 6verenskommelse mellan Finland och Norge (32/1981) om en finsk-norsk grans-
vattendragskommission3s. Syftet med éverenskommelsen ar bl.a. att bevara de unika naturférhallan-
dena i gransvattnen och deras omgivning. Enligt 6verenskommelsen ar det den finsk-norska grans-
vattenkommissionens uppgift att gora framstallningar och ta initiativ samt ge utlatanden bl.a. i sad-
ana fragor vars konsekvenser drabbar gransvattendragen (artikel 1 i 6verenskommelsen).

Ar 1964 ingick Finland och Sovjetunionen (nuv. Ryssland) en dverenskommelse om gransvattendrag
(26/1965)%" och ar 1959 ingick landerna en 6verenskommelse om reglering av Enare trask
(39/1959)38, Enligt artikel 2 i 6verenskommelsen om gransvattendrag far parterna inte i ett gransvat-
tendrag eller vid dess strand utan ett sadant férfarande som foreskrivs i kapitel Il i 6verenskommel-
sen vidta atgarder som kan medfdéra bland annat risk fér 6versvamning pa den andra partens om-
rade. Den gemensamma planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker och informationsbytet
mellan Finland och Ryssland (artikel 6 och 8 i 6verenskommelsen) sker under ledning av den gemen-
samma finsk-ryska kommissionen fér utnyttjandet av gransvattnen. Kommissionens ryska part har

35 Gransalvsdverenskommelsen mellan Finland och Sverige: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sop-
steksti/2010/20100091/20100091 2

36 Forordning om bringande i kraft av 6verenskommelsen med Norge angaende en finsk-norsk gransvatten-
dragskommission: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1981/19810032

37 Qverenskommelse mellan Republiken Finland och Socialistiska Radsrepublikernas Férbund angdende grins-
vattendragen: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1965/19650026/19650026 2

38 Forordning om verkstallande av 6verenskommelsen mellan Finland, Norge och Ryssland om reglering av
Enare trask med hjalp av Kaitakoski kraftverk och damm samt det anknutna tillaggsprotokollet som utarbetats
mellan Finlands regering och Socialistiska Radsrepublikernas Férbunds regering: http://www.finlex.fi/fi/sopi-
mukset/sopsteksti/1959/19590039
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vid kommissionens moten informerats om arbetet for hantering av dversvamningsrisker som utfors i
Finland och i gransvattendragen. For Pasvik dlvs del kompletteras uppgiften ocksa av dem som befull-

maktigats att reglera Enare trask. | Finland och Ryssland pagar ett gemensamt program for hantering
av riskerna for éversvamning och torka i Saimen och Vuoksen.
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