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Tulvariskien hallintasuunnitelmien
seurantaohjeistus vuosille 2022-2027

Tassa muistiossa esitetaan yleiset periaatteet siitd, miten tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen
tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta kannattaisi jarjestaa ja toteuttaa. Muistio on
laadittu SYKEsséa yhteistydossa ELY-keskusten kanssa. Tulvariskien hallinnan valtakunnallinen
koordinointiryhma on hyvaksynyt ohjeistuksessa esitetyt padperiaatteet, jotka eivat ole muuttuneet 1.
suunnittelukierroksesta. Tahan paivitettyyn 2. kierroksen ohjeistukseen on tehty lahinna vain
joitain pienia tarkistuksia tai tadyennyksié seka péivitetty jotkin vuosiluvut ja numeroarvot.
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1. Seurannan tarpeet

Tulvariskien hallintasuunnitelmien ja niissa esitettyjen toimenpiteiden seurantaa toteutetaan alueellisiin ja
valtakunnallisiin tarpeisiin. ELY-keskusten ja tulvaryhmien tai vastaavien alueellisten ryhmien alueellisen
seurannan padmaarana on varmistaa hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen
suunnitellussa aikataulussa ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttaminen. Valtakunnallisesti
tavoitteena on seurata tulvariskien hallinnan onnistumista yleisesti seka tulvariskilain taytantdénpanon
nakoékulmasta. Maa- ja metsatalousministerio voi hyddyntad seurantajarjestelméaa myos ELY-keskusten
ja SYKERN tulosohjauksessa seka tulvariskien hallinnan onnistumisen vaikuttavuuden arvioinnissa
yleisesti. Seurannassa hyddynnetddn ymparistohallinnon tulvatietojarjestelméaé, johon tiedot
suunnitelmista ja niihin sisaltyvista toimenpiteista on tallennettu.

Edellisten suunnittelukausien tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seurannassa kertynytta tietoa
hyédynnetaan seuraavan suunnittelukauden valmistelussa. Hallintasuunnitelmien tarkistaminen
edellyttad toteumatietoa kaikista edellisten hallintasuunnitelmien toimenpiteista. Tiedot tulee myos
raportoida EU:lle. Seurannan avulla aiempien hallintasuunnitelmien toimeenpano kytkeytyykin osaksi
seuraavan kierroksen suunnitelmien valmistelua.

Merkittdvaksi nimettyjen alueiden seurantatietoa voidaan hyddyntdéd myds muiden alueiden tulvariskien
hallinnan suunnittelussa, koska asetetuista tavoitteista, toimenpiteisté ja niiden vaikutuksista saadut
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kokemukset ovat usein sovellettavissa myds muilla alueilla. Seurantaan voidaan sisallyttdd muita kuin
suunnitelmissa ehdotettuja toimenpiteitd, jos ne edistavat merkittavasti tulvariskien hallinnan tavoitteiden
Saavuttamista.

Toimenpiteiden seurantajarjestelman tavoitteena on:

e Edistaa ja seurata tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista.

Tuottaa tietoa tulvariskilain taytantéénpanon ja ymparistéselostuksen seurantaa varten.
Turvata EU:n tulvariskien hallintasuunnitelmien tarkistamiseen liittyvéan raportoinnin tarpeet.
Luoda tietoperustaa seuraavien hallintasuunnitelmien laatimista varten.

Tuottaa tietoa muita tulvariskien hallinnan kansallisia tarpeita varten.

Tukea vuorovaikutteista suunnittelua, jolla edistetaén toimenpiteiden toteutumista.

2. Seurannan toteuttaminen ja vastuut

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden seuranta kuuluu suunnitelmien valmistelusta
vastanneiden tulvaryhmien tehtaviin (Tulvariskilain paivitys 269/2020, 168, 4. mom.). Tavoitteiden
seuranta edellyttad myds toimenpiteiden toteutumisen seurantaa. Lisaksi osana tulvariskien
hallintasuunnitelman valmistelua tulvaryhma on jo yhdessa ELY-keskuksen kanssa maaritellyt
periaatteet hallintasuunnitelman ja siin& esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanolle ja seurannalle.
Nykyisten tulvaryhmien toimikausi jatkuu siihen asti, kunnes merkittéavat tulvariskialueet nimetéaan
uudelleen 22.12.2024 mennessa (kuva 1).

2. Merkittavien
tulvariskialueiden ja
tulvaryhmien

3. Kierroksen

2. Kierroksen suunnitelmat

suunnitelmat valmiit nimeaminen valmiit
22.12.2021 22.12.2024 22.12.2027 Seuraavat
kierrokset...
- toimeenpano - 3. suunnitelmien - toimeenpano
- seuranta valmistelu - seuranta

- seuranta

Kuva 1. Aikataulu 2021-2027

Seurannan toteuttaminen jakautuu toimenpide-ehdotusten toteutumisen seurantaan seka siihen, miten
tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet toteutuvat. Mikali toimenpiteet toteutuvat ja vaikuttavat
arvioidusti, toteutuu tavoitteiden seuranta tavoitteiden saavuttamisen myota. Toteutuneiden tavoitteiden
ja toimenpiteiden avulla voidaan vuorostaan arvioida tulvariskien hallinnan onnistumista kokonaisuutena.
Seurattavat kokonaisuudet ovat esitetty kuvassa 2. Tarkemmin ne on kasitelty taméan ohjeistuksen
luvuissa 3, 4 ja 5.

Ymparistohallinnon tulvatietojarjestelma toimii tydkaluna toimenpiteiden edistamisesséa. Jarjestelmaan
on tallennettu seurantaa ja raportointia varten tiedot kustakin hallintasuunnitelmassa esitetysta
toimenpiteesta. Tietoja voidaan paivittaa sitd mukaa kuin niistd saadaan uutta tietoa (esim.
kustannukset, tarkka sijainti jne.) tai kun toimenpiteiden toteutusvaihe muuttuu. Tietojen paivittdminen ja
ajan tasalla pitAminen ovat ELY-keskusten vastuulla, mutta myds toimenpiteiden vastuutahot voivat
paivittaa tietoja. Kunnat, maakunnan liitot, alueen pelastustoimi ja muut mahdolliset vastuutahot
huolehtivat toimenpiteidensa edistymista kuvaavien tietojen toimittamisesta ELY-keskukselle.
Tarvittaessa ELY-keskus paattaa mahdollisista jatkotoimista.

Osana seurantaa tulee kuvata onko toteutetuilla toimenpiteilla saavutettu ne vaikutukset, jotka silla
hallintasuunnitelmassa on arvioitu saavutettavan. Edes kaikkien tiettyyn tavoitteeseen vastaavien
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toimenpiteiden toteuttaminen ei valttdmatta tarkoita tavoitteen saavuttamista, koska toimenpiteen
vaikutukset tulvariskien vahenemiseen tai vahingollisten seurausten ehkdisemiseen voivat olla arvioitua
vahaisempia. Esimerkiksi tiedotuskampanjan toteuttaminen ei viela valttamatta tarkoita sita, etta tavoite
"asukkaat ovat tietoisia tulvariskista” toteutuisi. Toteutuneiden vaikutusten kuvaus esitetdan myos
tarkistettavissa hallintasuunnitelmissa.

Tulvariskilain taytdntdonpanon ohjauksesta ja seurannasta huolehtii maa- ja metsatalousministerio.
Suomen ymparistokeskus huolehtii raportoimisesta EU-komissiolle ja tulvatietojarjestelman yllapidosta.
SYKE keraa keskitetysti tiedot toimenpiteiden toteutumisesta tulvatietojarjestelmasta vuosittain ja
iimoittaa tiedot ELY-keskuksille sek& maa- ja metsatalousministeritlle. Nama tiedot palvelevat
tulvariskien hallinnan seurantaa valtakunnallisella tasolla, mutta tietojen keraaminen ja toimittaminen
ELY-keskuksille tukee omalta osaltaan suunnitelmien toimeenpanon edistymista. Jarjestelylla voidaan
my0s edistdd ELY-keskusten vélista tiedonvaihtoa toimenpiteiden edistymisesta ja esimerkiksi
toteutuskustannuksista.

Hallinnan suunnittelunvaihe Seurattava kokonaisuus
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Kuva 2. Tulvariskien hallinnan vaiheet ja seurattavat kokonaisuudet

3. Toimenpiteiden toteutumisen seuranta

Hallintasuunnitelmien toimeenpanon seuranta koostuu karkeasti kahdesta kokonaisuudesta:
toimenpiteiden toteutumisen seurannasta seké vaikutusten ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta.
Tassa luvussa keskitytddn toimenpiteiden toteutumisen seurantaan, jonka tavoitteena on varmistaa
toimenpiteen toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa. Tarkempi toimenpiteiden toteutusaikataulu ja
toteutuminen riippuu kuitenkin hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen tehtavasté yksityiskohtaisesta
toimenpiteen suunnittelusta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa toimenpiteille on esitetty etusijajarjestys perustuen toimenpiteen
vaikutuksiin tulvariskien vahentamiseksi, kustannuksiin, joustavuuteen, muihin vaikutuksiin sek&
toteuttamisen kiireellisyyteen ja aikatauluun. Yleisend ohjeena on annettu toimenpiteiden luokittelu
erittain tarkeisiin, tarkeisiin, toissijaisiin ja taydentaviin sekd tarvittaessa muihin toimenpiteisiin.
Priorisoinnista on paattanyt alueellisesti tulvaryhma. Priorisointi voi kuitenkin kaytanndn syistd muuttua
prosessin aikana. Ensisijaisiksi priorisoidut toimenpiteet ovat my6s seurannan kannalta keskeisimmat.
Taydentéavien toimenpiteiden seuranta olisi kuitenkin hyva tehda samalla tarkkuudella, silla ne ovat usein
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suunnitelmallisia tai niiden toimeenpanovastuu ei ole selkea. Toisaalta taydentavat toimenpiteet voivat
olla olemassa olevia, nykykaytannén mukaisia tai niiden kehittamista. Naissékin tapauksissa seurannalla
on keskeinen rooli, jotta toimenpiteelld saavutettaisiin todellisia hyotyja nykytilanteeseen verrattuna.

Suunnitelmallisten ja konkreettisten toimenpiteiden seuranta eroavat toisistaan. Konkreettisten, usein
rakenteellisten, toimenpiteiden toteutumisen seurannassa voidaan kayttaa tarkempaa toimenpiteiden
vaiheiden luokittelua kuin esimerkiksi selvitysluonteisten tai tulvatietoisuuden parantamisen kaltaisten
toimenpiteiden seurannassa. Toimenpiteiden edistymista voidaan seurata myds erilaisin mittarein.
Mittareiden merkitys seurannassa korostuu toimenpiteilld, jotka eivat koostu selkeistéa vaiheista.

Konkreettisten toimenpiteiden toteutusketju koostuu tyypillisesti ja karkeasti kolmesta osasta: selvitys,
suunnitelma ja toteutus. Mahdolliset lupaprosessit lisaavat valivaiheita, ja jos kyseessa on
toimenpidekokonaisuus tai monivaiheinen hanke, vaiheiden maéara kasvaa entisestéén. Seurannassa
voidaan hyoddyntaa tulvatietojarjestelméntoimenpiteiden vaiheiden luokittelua, joka on kuvattu
seuraavassa alaluvussa.

Suunnitelmallisten ja jatkuvien toimenpiteiden toteutumisen seuranta edellyttaa ELY-keskuksen aktiivista
osallistumista toimenpiteen suunnitteluun siindkin tapauksessa, etta toteutusvastuu ei ole ELY-
keskuksella tai muilla tulvaryhman tahoilla. Jatkuvien toimenpiteiden seurannassa toimenpidekohtaisten
mittareiden merkitys korostuu. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla virkaty® eri muodoissaan, kaytto, yllapito ja
seuranta seka tulvan aikana toteutettavat toimenpiteet.

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta:
» Konkreettiset: toimenpiteiden vaiheiden seuranta + vaikutusten kuvaus + aikataulun seuranta
» Suunnitelmalliset ja jatkuvat: vaiheiden seuranta + vaikutusten kuvaus + mittaritarkastelu
(ELY-keskuksen aktiivinen osallistuminen).

Toimenpiteiden eri vaiheiden seuranta

Toimenpiteet on esitetty hallintasuunnitelmissa ja tallennettu tietojarjestelmaan lahtokohtaisesti yhtena
kokonaisuutena riippumatta siitd kuinka monta vaihetta (esim. selvitys, suunnittelu, toteutus) toimenpide
siséltdd. Seurantaa varten voi sen sijaan olla jarkevaa kayttaa erilaisia vaiheita toimenpiteen tilana.
Toimenpiteen kustakin vaiheesta voidaan tallentaa tietojarjestelmaan selite, toimenpiteen vaihe ja
paivamaarat. Toimenpiteelle voidaan maaritella suunniteltu vaiheittainen toteutusaikataulu, jota voidaan
prosessin edistyessa verrata toteutuneeseen aikatauluun.

Toimenpiteiden vaiheita ovat:
1) toimenpidettd ehdotettu
2) valmistelu / selvitys
3) toimenpide todettu toteuttamiskelpoiseksi
4) toteutus (ei rakenteellinen)
5) rakentaminen
6) toimenpide valmis
7) jatkuva tyo
8) toimenpiteesta luovuttu

Toimenpiteen vaiheet on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.
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Alueelliset toimenpiteiden seurannan mittarit

Alueen ominaispiirteisiin, tavoitteisiin ja toimenpiteisiin soveltuvia mittareita tarvitaan valtakunnallisten
seurannan ohella. Alueellisesti toimenpiteiden edistymisen seurannassa hytdynnetaan
toimenpidekohtaisesti madriteltavia mittareita ja toimenpiteen toteutumatietoa (vaiheita). Naiden
mittareiden tarkoituksena on esimerkiksi luoda yhteys toimenpiteiden toteutumisen ja tulvariskien
hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen valille*.

Erilaiset toimenpiteet ja alueen ominaispiirteet vaikuttavat siihen, milla mittareilla toimenpiteiden
toteutumista on jarkevaéa seurata. Mittaritarkastelun tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa toimenpiteen
toteutumisesta tai pilkkoa toteutusketju mitattaviin osavaiheisiin. Mittari, joka kuvaa ainoastaan onko
ehdotettu toimenpide toteutettu (kylla / ei), ei ole tarpeellinen koska sama tieto saadaan toimenpiteen
vaiheiden avulla. Sen sijaan hyva mittari kuvaa toimenpiteen edistymista ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamista (esimerkiksi: tulvasuojeltujen asukkaiden maara). Toimenpiteiden vaikutuksia mitattaessa
voidaan mitata joko suoraan toimenpiteiden maara, tai vaihtoehtoisesti toimenpiteiden vaikutuksia
tulvahaavoittuvuuteen, tulvaherkkyyteen ja tulvien suuruuteen tai tilan tulvariskien vahenemisesta
aiheutuviin kayttéhyotyihin. Se mita mittaria kannattaa kayttaa, riippuu toimenpidetyypista. Liitteeseen 2
on koottu esimerkkeja erilaisten toimenpiteiden seurannassa kaytettavista mittareista. Lisaksi
Vesiensuojelun tehostamisohjelman vaikuttavuuden arvioinnin esiselvityksessa? on listattu useita hyvan
mittarin valinnassa auttavia asioita ja esimerkkejd myos tulvariskien hallintaan.

Toimenpide-ehdotuksen sanamuoto voi vaikuttaa merkittavasti siihen, saadaanko toimenpide toteutettua
suunnitellussa aikataulussa tai auttaako toimenpide asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa (esim.
"selvitetdan vedenpidatysmahdollisuuksia valuma-alueella” vai "lisatdan veden pidattamista ylapuolisella
valuma-alueella”). Toteutuneiden toimenpiteiden maara ei siis suoraan kuvaa tulvariskien hallinnan
onnistumista. Hyva seurantamittari kuvaa toimenpiteen toteutumisen lisdksi toimenpiteen vaikuttavuutta
tavoitteiden toteutumiseen.

Jatkuvien toimenpiteiden toteutumisen arvioinnissa oikein maaritellyn mittarin tai mittareiden merkitys
korostuu. Toisaalta mittarin maarittely on usein vaikeaa. Jos luonteeltaan jatkuville toimenpiteille ei 16ydy
sopivaa mittaria, tulisi niille kayttaa mittarina asiantuntija-arvioon perustuvaa toimenpiteen onnistumista
(suositus luokitteluksi: toteutunut 0 / 25/ 50 / 75 / 100 %:sesti ja arviointivali esimerkiksi yksi
suunnittelukausi 6 v. tai muu jakso, jonka aikana toimenpidetta on arvioitu toteutettavan. Esimerkiksi
yhteistyd maankaytdn suunnittelussa arvioidaan onnistuneeksi melko hyvin -> mittariin 50%).

4. Toimenpiteiden vaikutusten seuranta

Hankkeiden vaikutukset ovat hankkeilla aikaan saatuja muutoksia. Hankkeiden vaikuttavuudella
puolestaan tarkoitetaan sita, kuinka hyvin hanke saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Vaikuttavuutta
tarkastellaan usein myos suhteessa toimenpiteisiin panostettuihin resursseihin.
Vaikutusarviotarkastelun tavoitteena on selvittda, vastaavatko toimenpiteiden todelliset vaikutukset
hallintasuunnitelmissa arvioituja vaikutuksia ja ovatko vaikutukset riittavia tulvariskien hallinnan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeisin seurannan kohde on toimenpiteiden vaikutukset tulvariskien
vahenemiseen. Liséksi tulee tarpeen mukaan arvioida mahdollisia luontovaikutuksia (ml. vesienhoito) ja
sosioekonomisia vaikutuksia®. Myos SOVA-lain mukaisia ymparistovaikutuksia tulee seurata.

Vaikutusten seurannassa tulee keskittyd toimenpiteisiin joilla voi olla merkittavid, laaja-alaisia tai
pitkakestoisia vaikutuksia. Laajoilla tai useamman merkittavan tulvariskialueen vesistfalueilla tarkastelu
olisi hyva tehda osa-alueittain vaikutusten kohdistumisen tunnistamiseksi. Erityisesti kertaluontoisten ja
rakenteellisten toimenpiteiden vaikutusten seurantaa tulee jatkaa myos toimenpiteen valmistuttua, koska

1 Katso myos ohjeistus Tavoitteiden kytkenta tulvariskiin ja toimenpiteisiin (2019)

2 Marttunen, M. ja Mustajoki, J. 2020. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi — esiselvitys.
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 17/2020. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/315248

3 Hallintasuunnitelmien lisaksi toimenpiteiden vaikutusten arviointia on kuvattu yleisella tasolla mm.
monitavoitearviointioppaassa tulvaryhmille (luku 8) seka tulvariskien hallinnan toimenpiteet —ohjeessa. Molemmat I0ytyvéat
sivulta www.ymparisto.fi/trhs-materiaalia
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muutokset nakyvat usein vasta pitkdaikaisseurannassa tulvien epasaannollisesta luonteesta johtuen.
Tasta on hyodtyd myoés toimenpiteen taydentamis- tai muokkaustarvetta arvioitaessa.

Arviot voidaan esittaa sanallisesti ja hyodyntamalla tulvariskia kuvaavia mittareita. Kuvauksia voidaan
tdydentaa tulvatietojarjestelmaan ja hyddyntaa sellaisenaan seurannan taustamateriaalina seka
seuraavan kierroksen hallintasuunnitelmien tarkistamisessa. Toteutuneiden toimenpiteiden vaikutusten
arviointi on syyta tehda vahintaén hallintasuunnitelmien tarkistamisen yhteydessé kuuden vuoden valein.

Tulvariskien vahenemisen seuranta

Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa tarkeinta on seurata toteutuneiden tai toteutuksessa olevien
toimenpiteiden vaikutuksia tulvariskien vdhenemiseen tulvariskialueella ja alapuolisessa vesistdssa
riippuen alueen tulvariskien hallinnan tavoitetasosta (yleensa 1/100a). Kaikkien toteutuneiden
toimenpiteiden osalta tulisi kuvata miten toimenpide on vahentényt tulvariskid, ehkaissyt tulvasta
aiheutuvia vahingollisia seurauksia tai edistéanyt tulviin varautumista. Naiden tietojen perusteella voidaan
arvioida, saavutetaanko toteutetuilla toimenpiteilla tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet (luku 5).

Toimenpiteen vaikutusta tulvariskiin voidaan tarkastella erikseen tulvavaaran vahenemisen ja tulvasta
aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisemisen avulla. Toimenpiteen vaikutusta tulvavaaraan kuvaa
muutokset esimerkiksi vedenkorkeuksissa tai virtaamissa. Niitd voidaan seurata helposti, mutta todelliset
vaikutukset ovat usein havaittavissa vasta vuosien kuluttua. Tarvittaessa vaikutuksia voidaan verrata tai
mallintaa tilanteeseen ennen toimenpiteen toteuttamista.

Vaikutusarvioissa tulisi tarkastella vaikutuksia tulvariskilain 8 §:n mukaisiin tulvan vahingollisiin
seurauksiin:
o lhmisten terveys ja turvallisuus
Valttdmattomyyspalvelut
Taloudellinen toiminta
Ymparisto
Kulttuuriperint6

Suurinta osaa toimenpiteiden vaikutuksista edell& mainittuihin tulvavahinkoihin voidaan arvioida
erilaisten mittareiden avulla. Tassa yhteydessa voidaan hyddyntad esimerkiksi tulvariskia kuvaavia
mittareita tai muita alueellisesti maariteltavia mittareita. Lisdksi toteutuneiden toimenpiteiden vaikutuksia
voidaan havainnollistaa esimerkiksi karttojen tai havainnekuvien avulla. Toimenpiteen vaikutusta tulviin
varautumisen edistadmiseksi ei pystyta yleensa tarkastelemaan mittareiden avulla. Naissa tapauksissa
parhaan vaikutusarvion osaa antaa asiantuntija.

seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittaminen koskee myés
toimeenpanoa ja seurantaa*. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidon
tavoitteiden kanssa on arvioitu hallintasuunnitelmissa, ja tiedot on tarpeellisilta osin esitetty myos
tulvatietojarjestelmassa. Erityisesti vesienhoidon tavoitteiden kannalta negatiivisiin toimenpiteisiin tulee
kiinnittdd huomiota mahdollisten vaikutusten riittdvan aikaiseksi tunnistamiseksi. Toimenpiteen
seurannan ja toteutumisraportoinnin kannalta on tarkeda tunnistaa toimenpiteen vaikutuksen
alkamisaika ja kesto (esim. onko kyse vain toimenpiteen toteuttamisen aikaisesta vaikutuksesta).
Toimenpiteen vesistdvaikutusten laajuuden arviointi voidaan tehd& vesimuodostumien avulla.

Seurantaa suunniteltaessa tulisi paattaa kuinka usein ja miten toimenpiteen vaikutuksia vesienhoitoon
arvioidaan. Huomioon otettavia vaikutuksia ovat veden laatu, biologiset laatutekijat, haitalliset aineet ja
hydro-morfologiset ominaispiirteet. Suositeltavaa on vesien tilaa kuvaavan mittarin luominen niille

4 Tarkemmin vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan yhteensovittamisesta oppaassa llmastonmuutoksen ja vesienhoidon
huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa
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toimenpiteille, joilla voi olla vesienhoitoon liittyvia vaikutuksia (esim. ruoppauksen osalta mittari "vaikutus
vesien tilaan”, tavoitteena esimerkiksi ettei vaikutusta enaa havaita 2 vuotta toimenpiteen jalkeen).
VesistOvaikutusten seurantaa ja mittareita suunniteltaessa tulee ottaa huomioon vesienhoidon
seurantajarjestelma ja vesienhoidon toimenpiteet.

Muita seurannassa huomioon otettavia luontovaikutuksia ovat luonnon monimuotoisuus ja suojelualueet.

Sosioekonomisten vaikutusten seuranta

Seurattavia toimenpiteiden sosioekonomisia vaikutuksia ovat toimenpiteen talousvaikutukset, kuten
vaikutukset vesivoiman tuotantoon, seké toimenpiteen vaikutukset virkistyskayttdon, maisemaan,
viihtyisyyteen ja kulttuuriympéristoon. Talousvaikutusten seuranta voidaan perustaa euroihin, ainakin
riittavan pitkalla arviointijaksolla. Luonteeltaan laadullisten sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa voidaan
hyodyntaa kyselyita ja haastatteluja asiantuntija-arvioiden lisaksi®.

Ympadristovaikutusten seuranta

SOVA-laki (200/2005) edellyttdd suunnitelmissa esitettyjen toimenpide-ehdotusten ympéaristdvaikutusten
seurantaa. Lain 12 8:n mukaan suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava suunnitelmien
toteuttamisesta aiheutuvien merkittavien ymparistévaikutusten seurannasta siten, etté tarvittaessa
voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Kaytanntssa
suunnitelmasta vastaava viranomainen (ELY-keskus) vastaa myds ymparistovaikutusten seurannasta,
ellei toisin sovita®.

Ympadristovaikutusten seurantatoimet tulee kuvata ymparistoselostuksessa (SOVA-asetus 347/2005 48,
9. mom.). SOVA-lain mukaan suunnitelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta tai itse
suunnitelmasta on kaytava ilmi selvitys ymparistdvaikutusten seurannasta. Selvitysvelvoite voidaan
katsoa kasitellyksi, jos ymparistoselostus esitetaén kiinteana hallintasuunnitelman liitteend. Jos
ympaéristdselostus on suunnitelmasta selkeammin erillinen asiakirja, tulee varsinaisen suunnitelman
toimeenpanoa koskevassa luvussa kuvata ymparistovaikutusten seurantamenetelman periaatteet.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessissa ymparistovaikutusten seuranta on liitetty toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumisen seurantaan. Suunnitelmasta mahdollisesti aiheutuvat merkittavat
ymparistévaikutukset aiheutuvat yksittaisten toimenpiteiden kautta. Toimenpiteen ymparistovaikutuksia
voidaan seurata ainoastaan yleisella tasolla, koska kaikkien toimenpiteiden tarkkaa alueellista
kohdentumista tai toteutustapaa ei ole tarkkuudeltaan yleispiirteisissa hallintasuunnitelmissa maaritelty.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tavoitteena on ollut tunnistaa keskeisimmat ja merkittavimmat
vaikutukset seka kuvata vaihtoehtojen valisia eroja suuruusluokkatasolla. Hankekohtaista
toimenpideseurantaa ja seurantamittareita pyritddn maarittdmaan toimenpiteiden jatkosuunnittelun
yhteydessa ainakin niille toimenpiteille, joiden on hallintasuunnitelmassa arvioitu mahdollisesti
aiheuttavan merkittévia ymparistovaikutuksia. Keskeisena ja lain mukaista vaikutusten ehkaisemista
palvelevana keinona on toimenpiteiden tietojen yllapitaminen tietojarjestelméassa ja saanndllinen
kasittely. Viimeistaan ympariston tilan ja suunnitelman toteuttamisesta aiheutuneiden
ymparistdvaikutusten arviointi tulee tehdé itse suunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Mahdolliset
muutokset tulee huomioida paivitettavassa suunnitelmassa.

5. Tavoitteiden ja hallintasuunnitelman toteutumisen seuranta

Toimenpiteiden toteuttamisen tarkoituksena on saavuttaa vaikutuksia, joiden avulla tulvariskien
hallinnalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Mikali tavoitteet saavutetaan riittdvan hyvin, voidaan
tulvariskien hallinnan katsoa onnistuneen ja hallintasuunnitelman toimeenpanon toteutuneen

5 Vinkkeja l16ytyy mm. oppaasta: Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille
6 Tarkemmin asiaa on késitelty ohjeistuksessa Ympadristdvaikutusten arviointi tulvariskien hallinnan suunnittelussa
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suunnitellusti. Tama voi johtaa merkittavan tulvariskialueen nimeamatta jattamiseen ja siten
hallintasuunnitelman laatimistarpeen poistumiseen seuraavalla kierroksella.

Tavoitteiden toteutumisen seuranta perustuu lahinna edella taulukossa 1 kuvattuihin mittareihin.
Kaikkien tavoitteiden osalta mittarit eivat kuitenkaan kuvaa yksiselitteisesti vaikutus-tulos —suhdetta,
joten tavoitteiden toteutumista taytyy usein arvioida myds muuten. Edes kaikkien toimenpiteiden
toteuttaminen suunnitellusti ei takaa tavoitteiden saavuttamista. Toisaalta mytdskaéan hallinnan
suunnittelun onnistuminen ei edellyté kaikkien tavoitteiden saavuttamista, silla osa on ns. korkeampia
tavoitteita. Tavoitteiden arvioinnissa mittarit, jotka tuottavat tietoa useammasta tavoitteesta ovat
suositeltavia, koska ne parantavat seurannan kustannustehokkuutta. Mittarit, jotka tuottavat suoraa
tietoa, ovat tarkempia ja siksi parempia kuin epasuoraa informaatiota tuottavat mittarit.

Taulukko 2. Hallintasuunnitelmien toimeenpanon edistymista kuvaavat mittarit (kaikki merkittavat
tulvariskialueet yhteensa)

Mittari tilanne 22.12.2015 | tilanne 22.12.2018 | Paivitystiheys
(yht. 410 toimenpiteestd) | (yht. 410 toimenpiteestd) | vAhintaan
Valmiit toimenpiteet (kpl) 1 kpl 34 kpl lkrt/v
Toteutuksessa olevat toimenpiteet (kpl) 211 kpl 168 1krt/v
Jatkuvat toimenpiteet (ka onnistumis-%)(kpl) | 227 kpl 208 kpl 1krt/v

Valtakunnallisen seurannan tavoitteena on seurata tulvariskien hallinnan onnistumista merkittavilla
tulvariskialueilla pitkalla aikavalilla seka kerata tietoa palvelemaan tulevia tulvariskien hallinnan
suunnittelukierroksia. Tama tapahtuu lahinna taulukoissa 1 ja 2 esitettyjen mittareiden avulla. Naita
tietoja hyddynnetddn myds tulosohjauksessa ja EU komissiolle tehtavéssa raportoinnissa. Jatkossa
myds muiden kuin merkittavien tulvariskialueiden tulvariskien hallintaa pyritddn seuraamaan vastaavasti.

Tulvariskien hallinnan toteutumisen seuranta perustuu tulvatietojarjestelmaan tallennettuihin tietoihin
seké toimenpiteiden toteutumisesta etta niiden vaikutuksista. Tulvatietojarjestelman avulla voidaan
seurata muun muassa:

o Erilaisten toimenpidetyyppien maaraa ja muutosta suunnittelukausittain
Toimenpiteiden sijaintia ja vaikutusaluetta
Toimenpiteiden yksikkdkustannuksia
Miten eri tahoille ehdotetut toimenpiteet ovat toteutuneet
Eroja samantyyppisten toimenpiteiden toteuttajatahoissa tai aikatauluissa
Toimenpiteiden vaikutusta ymparistt6n ja vesien tilaan

O O O O O

6. Yhteenveto

Tulvariskien hallintasuunnitelmien seké niissa esitettyjen toimenpiteiden ja tavoitteiden seuranta on ELY-
keskuksen ja tulvaryhman vastuulla. Tulvaryhma pyrkii huolehtimaan siit, etta toimenpiteiden
vastuutahot edistavat toimenpiteiden toteutumista suunnitelmaa laatiessa sovitulla tavalla. ELY-keskus
arvioi toimenpiteen toteuttamisella saavutettuja vaikutuksia ja vertaa niita suunnitelmassa esitettyihin
vaikutusarvioihin seka tulvariskien hallinnalle asetettuihin tavoitteisiin. ELY-keskus vastaa tietojen ajan
tasalla pidosta tietojarjestelmassa.

Maa- ja metsatalousministerio seuraa Suomen ymparistokeskuksen avustuksella tulvariskien hallinnan
suunnittelun onnistumista valtakunnan tasolla ja ohjaa tarvittaessa ELY-keskuksia. Téaté tarkoitusta
varten toimenpiteiden ja hallintasuunnitelmien toteutumatiedot poimitaan tulvatietojarjestelméasta
keskitetysti vuosittain. Tiedot my6s raportoidaan ELY-keskuksille. Tata tarkempi seuranta ja sen
toteutustapa on alueellisesti maariteltavissé. Seuranta on kuitenkin hyva toteuttaa etukateen
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hallintasuunnitelmassa seka tassa ohjeessa maaritellylla tavalla siten, etta mahdollisiin
toteutushaasteisiin voidaan puuttua ajoissa.

Seuranta palvelee mygs tarkistettavien hallintasuunnitelmien valmistelua. Tarkistetuissa suunnitelmissa
tulee kuvata, miten aiemmissa suunnitelmissa ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisessa on onnistuttu
ja miten asetetut tavoitteet on saavutettu. Seurantajarjestelma helpottaa tarkistettavien suunnitelmien
valmistelua ja seurannan aikana tuotetut tekstit voidaan hyodyntaa lahes sellaisenaan kuvaamaan
toimenpiteen toteutusta. Hallintasuunnitelmien toimenpide-ehdotukset tai tavoitteet eivat kuitenkaan ole
lainsdadannon mukaan sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitaan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia
toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana.

Keskeisimmat suositukset seurantaan:

Toimenpiteiden vaiheiden seuranta

Mahdollisimman hyvét mittarit toimenpiteiden seurantaan (kts. liite 2)

Vahintaan yksi mittari kunkin tavoitteen saavuttamisen arviointiin (tavoite-
toimenpidevastaavuus)

Saavutettujen vaikutusten vertaaminen asetettuihin tavoitteisiin (toteutuneet vaikutukset)
Seurannan toteuttaminen tulvaryhmén kanssa ja tulvatietojarjestelméé hyddyntaen
Seurantaa tukevien tietojen jatkuva péaivittaminen

VVV VVV




1)

2)
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Liite 1.

Tarkempi kuvaus toimenpiteen vaiheista:

Toimenpidettd ehdotettu

Paivamaaraksi tulvaryhmén kokous, jossa toimenpiteen ehdottamisesta on paatetty (oletuksena sama
kuin tulvaryhman hallintasuunnitelman hyvaksymispaivamaara). Kayttajan tarvitsee tallentaa
paivamaara tietojarjestelman hallintasuunnitelman tietoihin vain kerran josta se kopioituu
toimenpidekohtaisiin tietoihin. Kayttajan ei tarvitse kuin tarvittaessa muuttaa paivamaaraa tai selitetta).

Valmistelu / selvitys

Kaikki toimenpiteen valmisteluun tai selvityksiin liittyvat vaiheet siihen asti kunnes toimenpiteen
toteuttamisesta on paatetty, rahoitus ja lupa yms. asiat ovat kunnossa (toimenpide todettu
toteuttamiskelpoiseksi). TAhan voidaan kirjata useita vaiheita / tapahtumia eri paivamaarille. Valmistelu
/ selvitysvaihe loppuu tyypillisesti toimenpiteen toteuttamiskelpoiseksi toteamiseen. Kuitenkin myos
toteutusvaihe voi siséltaa valmistelu- tai selvitysvaiheita.

Toimenpide todettu toteuttamiskelpoiseksi

Toimenpiteella ei ole esim. lainsdadanndllisia tai rahoituksellisia esteita ja tarvittavat esiselvitykset ja —
suunnitelmat on tehty. Tyypillisesti tama toimenpidetyyppi merkitddn vain kerran yhdelle paivamaaralle,
mutta joissakin tapauksissa ndita vaiheita voidaan kirjata useampia (esim. jos toimenpide palautuu
takaisin lupavaiheeseen)

Toteutus (ei rakenteellinen)

Tahan kuuluvat kaikki toimenpiteen toteutukseen liittyvét vaiheet ja tapahtumat ei-rakenteellisilta
toimenpiteiltd, samoin rakenteellisilta toimenpiteilta toteutusvaiheet jotka eivét liity varsinaiseen
rakentamiseen (esim. yleis- ja hankesuunnitelmat seka kehittaminen). Vaiheita / tapahtumia voi olla
useita. Toteutusvaihe paattyy yleensa toimenpidetyyppiin / merkintdan "toimenpide valmis” tai "jatkuva
tyd”.

Rakentaminen

Rakenteellisilla toimenpiteilla kaikki varsinaiseen rakentamiseen liittyvat vaiheet. Vaiheita / tapahtumia
voi olla useita. Toteutusvaihe paattyy yleensa toimenpidetyyppiin / merkintdan "toimenpide valmis” tai
“jatkuva ty6”. TAma on erillisena vaiheena jo EU-raportoinninkin vuoksi.

Toimenpide valmis

Esimerkiksi tulvaryhman kokous, jossa toimenpide on todettu valmiiksi tai rakenteellisilla toimenpiteilla
lopputarkastuksen paivamaara. Tama merkinta paattaa toimenpiteen toteutusketjun ja toimenpide
katsotaan toteutuneeksi.

Jatkuva tyo
Tahan kuuluvat toimenpiteet jotka eivat luonteensa vuoksi valmistu ikind. Tallaisia toimenpiteita voivat

olla virkatyd eri muodoissaan, kayttd, yllapito ja seuranta seka mahdollisen tulvan aikana toteutettavat
toimenpiteet (joiden ajankohtaa tai esiintymistiheyttd ei voida ennakoida). Tahan toimenpidetyyppiin
liittyy tyypillisesti ainoastaan alkupaivamaara (ei loppupéivad). Mikali toimenpiteelle on merkitty
aloituspaivamaara kohtaan “jatkuva tyo” tulkitaan ko. toimenpide olevan toteutuksessa. Jos
toimenpiteelle on tallennettu seka tyypit "toimenpide valmis” ja "jatkuva ty0”, tulkitaan toimenpide silti
olevan viela toteutuksessa (esim. penkereiden rakentaminen ja yllapito: penkereen valmistuminen ei
viela paata toimenpidettéd vaan se edellyttdd valmistumisen jalkeista yllapitoa). Selitteessa on hyva
tasmentad, mika osa toimenpiteesta on jatkuvaa ty6ta. Jatkuvien toimenpiteiden seurannassa
toimenpidekohtaisten mittareiden merkitys korostuu.

Toimenpiteesta luovuttu

Paivamaaraksi voidaan merkita esim. tulvaryhméan kokouspaiva jolloin toimenpiteesta on luovuttu tai
paiva jolloin toimenpidelupa on hylatty. Selitteessa on hyva tdsmentda mista paivasta on kyse ja
perustella miksi toimenpiteesté on luovuttu (tdma tieto taytyy esittaa hallintasuunnitelmia
tarkistettaessa seuraavalla suunnittelukierroksella).
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Liite 2.

Hyvan toimenpiteen mittarin tulisi tayttdd seuraavat maaritelmat:

¢ Relevanssi (mittari kuvaa riittavan hyvin haluttua toimenpidetta / tavoitetta, ottaa huomioon myds
toimenpiteen laajuuden eik& ole siihen nahden liian tydlas)

e Ymmarrettavyys (mittari on intuitiivinen ja helposti ymmarrettava)

e Yksiselitteisyys (tulokset ovat yksiselitteisesti tulkittavissa)

e Luotettavuus (tulokset ja lahtdaineisto ovat puolueettomia, luotettavia ja ovat ajallisesti tarpeeksi
pitkid eivatkd muutu ajan mydta. On tarvittaessa otettu huomioon myds toteutuksen jalkeinen
seuranta)

e Herkkyys (miten herkéasti reagoi muutoksiin)

e Mitattavuus (voidaan luokitella tai mitata jotenkin muuten. L&htotilanne ennen toimenpidetta on
selvilld)

Mahdollisuuksien mukaan mittarin tulisi ottaa huomioon mya6s jaanndsriski.

Naiden lisaksi myos koko mittarijoukolle on olemassa toivottavia ominaisuuksia. N&itd ovat muun
muassa:
o Kattavuus (mittarit kattavat tavoiteltavan asian kaikki osa-alueet)
o Kompaktius(mittarijoukko ei ole lilan suuri eika sisélla paallekkaisia mittareita ja se on helposti
hallittavissa)

Esimerkkeja toimenpiteiden seurannassa kaytettavista mittareista

Saanndstelyn kehittdminen tulvia
hillitsevadn suuntaan Selvitykset tehty (2015-): -/1-2 kpl kpl (-) Kymijoen

Valumavesien pidattamiseen
soveltuvien kohteiden suunnittelun ja

kayttoonoton tehostaminen Toteutunut pinta-ala (2015-): -/(400) ha (-) Lapuanjoen

Tulvaennusteiden ja mittausten

luotettavuuden kehittdminen ja Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat

parantaminen suunnittelukaudella (2015- ): -/0 kpl (-) Laihianjoen

Tulvavaara- ja tulvariskikartoitus ja

niiden kehittdminen Tulvakartan laajentaminen (2014- ): -/2 kpl (-) |lijoen
Valmiiden tulvakarttojen maara (2015- ): -/6

Tulvakarttojen laadinta ja paivittdminen | kpl (-) Kemijoen

Jatevedenpuhdistamon saneeraus ja | Viemaréinnin uusiminen (2015-): -/2000

sekaviemaroinnista luopuminen metria (-) Vantaanjoen

Tulva-alueiden merkitseminen Ehdot tayttavien kaavojen maara (2015-): -

kaavoihin /(10) kpl (-) Lapuanjoen

Tulvien huomioiminen
kunnallistekniikan osalta

asemakaavoissa ja Ehdot tayttavien selvitysten maara (2015-): -
rakennusjarjestyksessa /(10) kpl (-) Lapuanjoen
Veden tilapéinen pidattdminen valuma-

alueella VHS-toimenpiteet (2016- ): -/? kpl (- lijoen

Valttdmattomien kulkuyhteyksien
varmistaminen Selvitystyo tehty (2015- ): -/2i kpl (-) Kymijoen
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Tulva huomioitu kuntien

Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon

Tilaisuuksien méara (2015- ): -/(1 krt/vuosi)

Kuntien valmiussuunnitelmat valmiussuunnitelmissa (2015- ): -/5 kpl (-) Kymijoen

Vapaaehtoistoiminnan ja

viranomaisten yhteinen harjoitus Harjoitusten maara (2015- ): -/(2) kpl (-)

tulvien jalkitoimista Osallistujien mé&ara (2015- ): -/(50) kpl (-) Lapuanjoen
Pientalon tulvaturvallisuusopas (2014- ):
10000/10000 kpl (2014-04-01) Suojausnaytos

Asukkaiden omatoiminen (2015-2021): -/1 kpl (-) Tulvatolpat (2015-

varautuminen 2021): -/1 kpl (-) Kalajoki

Tulvantorjunnan harjoituksien

jarjestaminen ja kehittdminen Harjoitusten maara (2015- ): -/1 kpl (-) Ivalojoen
Tiedotustilaisuuksien méaara (2015- ): -/1 kpl

Tulvaviestinndn kehittdminen (-) Ivalojoen
Viestintasuunnitelmat laadittu (2015- ): -/2 kpl

Viestinndn suunnittelu () Kymijoen

Tilapaisten suojausten tekemisen

harjoittelu Harjoitusten maara (2015- ): -/(10) kpl (-) Lapuanjoen
Valmissuunnitelmien maara (2015- ): -/2 kpl (- | Haminan ja

Kuntien valmiussuunnitelmat ) Kotkan

Tulvantorjunta- ja

evakuointisuunnitelmat sek& kuntien Valmiussuunnitelmissa maininta

valmiussuunnitelmat tulvatilanteesta (2014- ): 2/7 kpl (2014-08-29) | Kalajoki

Teiden ja katujen korottaminen Korotettujen teiden maara (2015- ): -/7000

Ivalossa metria (-) Ivalojoen

Ivalon nykyisten tulvapenkereiden Korotetun penkereen maara (2015- ): -/3800

korottaminen metria (-) Ivalojoen

Tulvapenkereiden rakentaminen Penkereen maara (2015- ): -/4000 metria (-)

Rovaniemelle Suunnitelmat/selvitykset (2015- ): -/4 kpl (-) Kemijoen

Kohdekohtaiset tulvasuojeluratkaisut | Suojatut kiinteistot (2014- ): -/3 kpl (-) Kalajoki

Selvitys Lapuan tulvariskialueen

erityiskohteiden suojaamisesta Siirrettavien tulvaseinamien hankittu maara

tilapaisilla tulvaseinamilla 2015- ): -/Kohteiden mukaan kpl (- Lapuanjoen

Toteutunut (2015- ): -/(Toteutunut joka

yllapito ja yhteisty6tilaisuudet kpl (-) Lapuanjoen
Tilanteiden maara, jossa poikkeusluvan
Tulvan aikainen saéanndostely ja hakemiseen on ollut tarvetta (2015- ): -/1 kpl(-
poikkeusluvat ) Lapuanjoen
Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon | Yhteisty6tilaisuuksien maaréa (2015- ): -/1.
llapito seka yhteistyotilaisuudet vuodessa kpl (- Kyrénjoen

Jalkitoimien tiedotus tulvalla) kylla/ei (-) Lapuanjoen

Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito | Palvelun tarjoajien maara (2015- ): -/ XX kpl (-

ja kehittdminen ) Kyrénjoen
Valmiussuunnitelma (2015- ): -/3kpl /vuosi kpl

Jalkitoimenpiteiden suunnittelu () Vantaanjoen
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