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Principer for prioritering av atgiarder

Prioriteringskriterierna och bedomningsmetoden for atgardsforslagen for hanteringen av
dversvamningsrisker har faststallts for den andra planeringsomgangen pa basis av erfarenheterna fran
den forsta omgangen. Prioriteringen av atgarderna grundar sig fortfarande huvudsakligen pa information
fran multikriterieanalysen av atgarderna (bl.a. Rytkénen & Marttunen 2013) och genomférs som ett
grupparbete som en del av beredningen eller uppdateringen av riskhanteringsplanerna.

| planen for hantering av 6versvamningsrisker presenteras bland annat atgardsforslagens konsekvenser,
fordelar och kostnader. Enligt lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) ska dessutom
prioritetsordningen anges enligt vilken de féreslagna atgarderna ska genomforas. Atgardernas
prioritetsordning har i férsta hand gjorts med tanke pa genomférandet och uppféljningen av de atgarder
som presenteras i riskhanteringsplanen. Syftet med prioritetsordningen ar att faststalla de atgarder som
de olika ansvariga instanserna i forsta hand bor vidta, som man maste hitta finansiering for eller som bor
planeras mer i detalj under planperioden. Alla atgardsforslag som presenteras i riskhanteringsplaner ska
sattas i prioritetsordning.
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Prioritering av atgirder under den férsta planeringsomgangen

Under den forsta planeringsomgangen for hantering av 6versvamningsrisker upplevdes det stallvis som
besvarligt att satta atgarderna i prioritetsordning. For detta hade man behovt en tydligare
beddmningsram och prioriteringsfaktorer som ska beaktas i beddmningen. Den anvénda
prioriteringsmetoden beskrevs inte i alla hanteringsplaner. Prioritetsklassificeringen av atgarderna
behovde inte vara densamma pa alla planeringsomraden eller vara gjord enligt samma principer. Som
klassificering anvandes i regel féljande 4-stegs klassificering: priméara, sekundara, kompletterande,
ovriga.

Drygt tva tredjedelar av alla atgardsforslag i den forsta omgangen klassificerades som priméara. Av
forslagen var 8 procent sekundéra, 14 procent kompletterande och 9 procent 6vriga. Det & mgjligt att en
del av de primara atgardsforslagen har genomforts innan planerna fér den andra omgangen godkanns
och att nya priméara atgardsforslag foreslas i mindre utstrackning an i nulaget. Nastan alla atgarder som
ska genomforas och fortgd som tjansteuppdrag var primara och kommer att presenteras i manga planer
aven framover. Darmed kommer de priméara atgardernas andel knappast att minska namnvart. For att
prioritetsordningen mellan atgardsforslagen ska kunna lyftas fram battre ar det nodvandigt att andra
prioriteringsklassificeringen under den andra planeringsomgangen.

I manga andra lander har man vid prioriteringen foljt femstegsklassificeringen (kritisk, mycket hog, hog,
genomsnittlig, lag) i EU-rapporteringen. Man fick den nationella klassificeringen pa fyra nivaer att
motsvara EU-klassificeringen genom att helt utelamna den hogsta kritiska klassen, eftersom hanteringen
av dversvamningsriskerna redan ansags vara pa den nuvarande nivan som inte medfér nagon
omedelbar fara for manniskors hélsa eller sakerhet. For att klargora atgardernas prioritetsordning delas
prioriteringsklassen "primar" in i tva klasser: "Mycket viktig (primar)” och "Viktig (primar)”. De prioriterade
atgarderna i den forsta omgangen bor alltsa placeras i en av dessa. Det ar dock bra att granska och
omprova prioriteringsklassificeringen for alla atgarder som foreslagits i den forsta omgangen.

Prioriteringsklassificering och principer under den andra planeringsomgangen

Vid faststallandet av prioritetsordningen for atgarderna fasts sarskild uppmarksamhet vid foljande

aspekter:
e uppnaendet av de mal som faststallts fér hanteringen av 6versvamningsriskerna

fordelar med hanteringen av éversvamningsrisker

kostnaderna for atgarderna

atgardens genomforbarhet

effektiviteten hos atgarden

atgardens lamplighet for foranderliga forhallanden

mojligheterna till andra atgarder an sadana som grundar sig pa konstruktioner for

Oversvamningsskydd

atgardernas forenlighet med vattenvarden

o de miljokonsekvenser som bedomts i miljérapporten i enlighet med lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

e Qvriga konsekvenser (konsekvenser for naturen, ekonomin, sociala konsekvenser och liknande).

En atgard som klassificerats som mycket viktig ar inte nédvandigtvis den atgard vars fordelar ar storst
eller vars kostnader ar minst; vid prioriteringen har man aven bedomt atgardens betydelse med tanke pa
hela vattendraget, méjligheterna att genomfora den, hur den motsvarar malen samt andra konsekvenser.
Fran och med den andra planeringsomgangen kopplas den planerade tidtabellen fér genomférandet av
atgarden narmare samman med en prioriteringsfaktor. Finansieringsmojligheterna bor inte paverka
prioritetsordningen. Eventuell finansiering bedoms alltid separat for varje atgard. Det rekommenderas
inte att atgarderna genomfors villkorligt (t.ex. att de genomfors under forutsattning att finansieringen
ordnas).
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Tabell 1. Prioritetsklassificering av atgarder

Prioritetsklass
Mycket viktig
(primér)

Kriterier

De viktigaste forslagen som paverkar
uppnaendet av malen mest och for vars
genomforande inga betydande hinder
har identifierats. Aven eventuella icke-
rutinmassiga atgarder som ar
bradskande med tanke pa manniskors
halsa och sékerhet.

Ovriga anmarkningar

Det I6nar sig att prioritera hogst nagra
atgarder i denna klass. Annars borde
sannolikheten for genomférande eller
att man hittar finansiering inte paverka
prioriteringen sarskilt mycket.

Viktig (primar)

Atgéarder som motsvarar de uppstéllda
malen eller producerar behdvlig ny
information vars nytta i forhallande till
kostnaderna ar klar och kan genomféras
pa kort sikt

Atgarder som utfér for narvarande
eller som sékert kommer att inledas
kan prioriteras som viktiga. Om
atgarden har en betydande inverkan
pa de uppstallda malen kan den
prioriteras som mycket viktig.

Sekundar

Atgarder som har ringa betydelse for
uppnaendet av de uppstéllda malen eller
vars nyttokostnadsforhallande eller
genomforbarhet kan vara battre under
kommande omgangar.

Atgarder som inte &r brddskande men
som forbattrar hanteringen av
oversvamningsrisker. Atgarden kan
dock genomfdras redan under denna
planeringsomgang, sarskilt om
atgarder av hogre prioritet inte kan
frAmjas.

Kompletterande Atgarder som inte har nagon direkt

betydelse for uppnaendet av de
uppstéllda malen eller som kompletterar
nagon annan atgard.

Kompletterande atgarder stoder ofta
vissa atgarder eller helheter som
prioriteras hdgre an andra. | vissa fall
kan utvecklingen av olika
lagstiftningsmassiga, administrativa,
ekonomiska och kunskapsmassiga
styrmedel hora till de kompletterande
atgarderna.

Ovrig

Atgéarder vars genomférande kan vara
aktuellt under féljande omgangar eller
vars forutsattningar eller kostnader i
forhallande till nyttan kraver en
noggrannare utredning.

Atgérder som det finns behov av men
annu inte tillrackligt med information
for att genomfdéra dem. Till exempel
kan narmare icke-bradskande
utredningar hora till andra atgarder.

Atgarder i efterhand &r till sin natur sddana att de med tanke pé en 6évergripande och férutseende
hantering av dversvamningsrisker i princip inte bor betraktas som primédra. Om man med andra
foreslagna atgarder kan minska éversvamningsrisken betydligt, &r de efterféljande atgardernas
betydelse inte lika stor som i nulaget efter genomférandet av de Gvriga foreslagna atgarderna. Da kan de
klassificeras till exempel som sekundara eller kompletterande. Klassificeringen av atgarder i efterhand
som primara eller kompletterande beror pa om huvudmalet for hanteringen av 6versvamningsriskerna ar
att minska 6versvamningens skadliga konsekvenser (kan vara primar) eller minska 6éversvdmningarna
(kan vara kompletterande). Sarskilt i prioriteringen av atgarder i efterhand bor man beakta malnivan for
hanteringen av 6versvamningsrisker och hur sallsynt 6versvamningen ar. En stor del av atgarderna i
efterhand &r likadana i olika 6versvamningssituationer, men det I6nar sig att prioritera pa basis av de
atgarder som en 6versvamning enligt malnivan kraver i efterhand. | jamforelsen av atgarderna i
efterhand I6nar det sig att prioritera kostnader, nytta och andra konsekvenser.
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Prioriteringsram for atgarder

Som stdd for prioriteringen av atgarderna har man utarbetat en bedémningsram som grundar sig pa
multikriterieanalys. Med hjalp av multikriterieanalysen kan man beakta de mangdimensionella och aven
icke-finansiella konsekvenserna av olika alternativ. Metoden utnyttjas i varlden for att beddoma
hanteringen av 6versvamningsrisker samt konsekvenserna av och anpassningen till klimatférandringen. |
Finland har ett motsvarande tillvagagangssatt for prioritering anvants till exempel vid prioriteringen av
anpassningsatgarder for klimatférandringen (Haapala & Jarvela 2014). En utmaning i bedémningen av
omfattande och mangdimensionella atgarder ar att hitta en balans mellan granskningens tackning och
enkelhet. Darfér har man varit tvungen att komprimera prioriteringsramen (Tabell 2) och med hjalp av
den kan resultaten endast anses vara riktgivande.

| bedomningen poangsatts varje atgard enligt fem olika kriterier och ett viktat medelvarde raknas ut for
atgarderna (Tabell 2) (anpassning efter Haapala & Jarvela 2014; Bruin 2009; Rytkdnen & Marttunen
2013). Kriterierna 6verensstammer med bedémningsfaktorerna i bilaga 4 till guiden for
multikriterieanalys (Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille) (Rytkénen & Marttunen, 2013). Den
prioriteringsram for atgarderna som presenteras nedan forutsatter inte en omfattande multikriterieanalys,
och darfor kan den utnyttjas inom alla planeringsomraden. Prioriteringen av atgarderna forutsatter dock
inte att prioriteringsramen anvands, utan kan vid behov endast goras med hjalp av
prioritetsklassificeringen i tabell 1. Da ska man dock i riskhanteringsplanen beskriva hur kriterierna i
tabell 2 har beaktats i prioritetsordningen.

Tabell 2. Kriterier med viktning

Kriterium Rekommenderad Beskrivning

(och eventuell vikt

informationskalla

Minskning av 40 % Beskriver nddvandigheten med att genomféra

Oversvamningsskador atgarden med hansyn till malen for hanteringen av

(multikriterieanalys) oversvamningsrisker. Ju effektivare atgarden
minskar 6versvamningsrisken, desto hogre
poangvarde.

Genomfdrbarhet och 15 % Genomfdrbarheten och tidtabellen beskriver

tidtabell tidtabellen och mdjligheterna for genomférandet

(multikriterieanalys) av atgarden: Kan atgarden genomféras helt under

denna planeringsomgang? Till exempel &r
poangvardet hogre foér en tekniskt, juridiskt och
ekonomiskt enkel genomférbar och allmant
godtagbar atgard. Samma galler en atgard vars
uppskjutande kan orsaka storre skador eller

kostnader.
Flexibilitet 15 % Flexibiliteten beskriver atgardens
(anpassningsundersékning anpassningsformaga till kommande forandringar
ar av atgarderna och osakerhetsfaktorer i anslutning till dem samt
(ClimVeturi)) till olika dversvamningssituationer. Ju mer flexibel

atgarden ar nar klimatet och andra omstandigheter
forandras, desto hégre poangvarde.

Ovriga konsekvenser 15% Andra fordelar avspeglar nyttan av atgarden

(multikriterieanalys) utdver hanteringen av 6versvamningsrisken, till
exempel nyttan for vattenvarden eller stavjandet
av klimatférandringen samt nyttan for naturen,
ekonomin och invanarna i omradet. Ett hogt
poangvarde visar att atgarden ger betydande
andra fordelar.

Kostnader 15% Kostnaderna beskriver férutom nyttan och

(kostnadsnyttoanalys) mojligheterna att genomfora atgarden aven
atgardens storleksklass. Ju lagre kostnader, desto
storre poangvarde.
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Med héansyn till varje kriterium bedéms atgarden med poang enligt skalan 0-10, dar det storsta vardet
(10) indikerar den stdrsta effekten och 0 ingen effekt (Tabell 3). Endast fér de dvriga konsekvenserna ar
skalan -10-10, dvs. konsekvenserna kan ocksa vara negativa. | ramen antecknas ocksa motiveringar till
poangsattningen. Atgardernas kalkylméssiga foretradesordning bestér av det viktade medelvardet av
kriterierna.

Tabell 3. Bedomningsskalor for atgarderna (Rytkonen & Marttunen 2013

Ingen effekt Liten Ganska stor Mycket stor
Positiv 0 1 4 7 10
Negativ (i fraga om ) ) ) )
andra effekter) 0 1 4 ! 10

Till sist klassificeras atgarderna i prioritetsordning i de klasser som presenterats i tabell 1. Gransvardena
for klasserna kan faststéllas i dversvamningsgruppen.

Att komprimera den flerdimensionella bedomningen till fem kriterier kan utelamna vissa aspekter pa
genomforandet av atgarden. Bedomningen bor inte omfatta atgarder som betraffande nagot kriterium ar
helt oacceptabla, eftersom atgarden i praktiken ar ogenomforbar. Pa grund av vikterna kan en sadan
atgard pa basis av andra kriterier som granskas fa aven en hog prioritet.

Det ar inte alltid nddvandigt att félja den prioritetsordning som faststéllts med hjalp av prioriteringsramen,
utan en atgard kan av grundad anledning hdéjas eller sénkas fran en klass till en annan. Viktningarna i
ramen kan vid behov redigeras till exempel utifran omradets sardrag. Vikternas "riktighet" kan bedémas
med hjalp av skalan i tabell 3 enligt féljande: Forestall dig en situation dar alla kriterier ar pa den samsta
nivan. Vilket kriterium skulle du sedan vilja lyfta till den forsta, den andra osv. basta nivan. Darefter kan
man bedoma skillnaden i betydelse mellan kriterierna i fraga.

Prioriteringen gors enligt samma principer oberoende av om atgarden har foreslagits tidigare eller om
den ar ny. Om en tidigare foreslagen atgard redan &r under genomférande eller sakert kommer att
inledas under planeringsomgangen i fraga, kan den ges det storsta vardet nar det géaller genomforbarhet
och bradskande atgarder. Om en tidigare foreslagen atgard inte har genomforts planenligt utan en klar
orsak, finns det skal att motivera orsakerna till att atgarden inte genomforts och omprova dess prioritet.

Informationskallor

| omraden som omfattas av forvaltningsplanen, dar multikriterieanalysen har utnyttjats som en del av
identifieringen av atgarderna och bedémningen av konsekvenserna, kan man vid prioriteringen utnyttja
utvarderingens resultat nastan direkt. De uppgifter som behovs i dessa omraden beskrivs i regel i de
befintliga hanteringsplanerna och de har inte nédvandigtvis andrats. Narmare information finns dock
under den andra omgangen for anpassningsbarhetens del (handboken om beaktande av
klimatférandringen och vattenvarden i hanteringen av 6versvamningsrisker, Parjanne m.fl. 2020) samt
for kostnaderna (preciserad kostnadsnyttoanalys). Prioriteringen ska grunda sig pa den basta tillgangliga
informationen, dvs. i princip pa de tre informationskallor som presenteras ovan. | omraden dar man inte
har gjort en heltackande multikriterieanalys av atgarderna kan man utnyttja Bilaga 4 till guiden for
multikriterieanalys (Rytkénen & Marttunen 2013) till exempel fér en enk&t som ska goras i
Oversvamningsgruppen.
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Beskrivning av prioriteringen i hanteringsplanerna

| hanteringsplanerna ges en hanvisning till denna promemoria, en beskrivning av prioriteringsprocessen
och av de parter som deltagit i den. Vid behov ges ocksé en kort beskrivning av vilka andra faktorer som
har beaktats i prioriteringen. Beskrivningen kan presenteras i samband med bedémningen av atgarderna
samt i kapitlet som behandlar sammandrag och prioritering av atgarderna.

Av riskhanteringsplanen ska det for varje atgards del pa nagot satt framga varfor atgarden har
klassificerats som mycket viktig / viktig / sekundar / kompletterande / évrig, antingen utifran en kort
sammanfattning av atgarden eller som en hanvisning till ssmmandragstabellen.
Prioriteringssammandraget ska laggas fram antingen i sjalva planen eller som bilaga till den.

Allmanna rekommendationer:
e Prioriteringen gors for alla atgardsforslag och presenteras i riskhanteringsplanerna
e Prioriteringen grundar sig pa klassificering i fem steg och pa fem kriterier
o Atgardernas kalkylméssiga foretradesordning bestér av det viktade medelvardet av
kriterierna.
o Vikterna for kriterierna ar rekommendationer, de kan av grundad anledning andras
o Atgarderna i den kalkylmassiga prioritetsordningen placeras i prioriteringsklasser.
Gransvardena for klasserna kan faststéllas i 6versvamningsgruppen. Det gar att avvika
fran ordningen om det ar motiverat.
o Prioriteringen ska utéver multikriterieanalysen grunda sig pa anpassningsbedémningar
och kostnadsnyttoanalyser som gjorts enligt separata anvisningar om atgarden

Referenser

Bruin, K., Delling, R.B., Ruijs, A. m.fl. 2009. Adapting to climate change in The Netherlands: an
inventory of climate adaptation options and ranking of alternatives. Climatic Change (2009)
95:23-45.

http://link.springer.com/article/10.1007/s10584-009-9576-4

Haapala, A. & Jarveld, E. 2014. Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteiden priorisointi. Helsingfors stads
miljocentrals publikationer 11/2014. http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-11-14.pdf

Parjanne, A., Rytkdnen A-M & Veijalainen N. limastonmuutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa.
30.3.2020. Finlands miljocentral. Finns pé www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit

Rytkénen, A-M. & Marttunen, M. Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille. 13.2.2013. Finlands miljcentral. Finns pé.
www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit



http://link.springer.com/article/10.1007/s10584-009-9576-4
http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-11-14.pdf
http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit

Prioritering av atgardsforslag for hantering av éversvamningsrisker, promemoria 21.5.2019

Bilaga 1. Handledning i multikriterieanalys fér éversvamningsgrupper (Monitavoitearviointiopas
tulvaryhmille), bilaga 4 (Rytkénen & Marttunen 2013)
Enkatformular 1l: sammandrag av atgardens effekter

ATGARDENS NAMN:

Prognoser och beredskap

BESKRIVNING:

* OQversvamningsprognoser och -varningar utvecklas. Centrala utvecklingsomraden i det nuvarande prognos- och varningssystemet &r bl.a. att
prognoserna ska vara i realtid, att is- och kravisproppar ska forutses samt att prognoserna ska skraddarsys for olika anvandare.

* Utdver de lokala évningar fér avvarjning av éversvamningar som féljer det nuvarande forfarandet ordnas regelbundet 6vningar som omfattar
hela vattendraget, i synnerhet anvandningen av regleringar, men ocksa andra metoder for forebyggande av 6versvamningar och
beredskapsatgarder, dar man évar pa tolkning av prognoser och varningssystem samt samarbete mellan olika reglerare och myndigheter for att
férebygga 6versvamningar.

* En broschyr om 6versvamningsrisker dar man redogdr for éversvamningsrisken, hur befolkningen varnas och vilka atgarder som tas samt hur
man skyddar egendom. En anvisning for kommunikation utarbetas som handlar om information till myndigheter, medborgare och invanare i
omraden med 6versvamningsrisk.

BEDOMNING AV KOMMENTARER FRAN DEN

BEDOMNINGSFAKTORER MOTIVERING TILL BEDOMNINGARNA

KONSEKVENSER SOM GOR BEDOMNINGEN

MINIMERING AV SKADOR Bedomg_”l‘gss"a'a
* Manniskors halsa och sakerhet 5 Genom att forbattra beredskapsnivan kan

man i viss man minska foljderna av en
* Trafik, energi- och vattenforsorjning 5 6versvamning, men skador kommer and&
S ) att uppsta. Mest kan man paverka

Miljofororening 2 manniskors hélsa och sékerhet samt

* Kulturobjekt 2 sékerstélla att infrastrukturen fungerar.
* Byggnader och annan egendom 2

OVRIGA KONSEKVENSER Sledleii gsslell

-10-10

* Vattenkvalitet och vattennatur 0 .

Utvecklingen av prognosmodellerna tjanar
* Naturskyddsvarden 0 en med tanke p& vattenkraftsproduktionen
R ) ) optimal reglering. Atgérderna har knappt

Lokal och regional ekonomi 0 nagra andra konsekvenser for naturen eller

* Vattenkraftsproduktion 5 manniskorna.
* Landskap och trivsel 0
* Anvandning av vattendrag for rekreation 0
KOSTNADER 3 milj. euro fAﬁtrgn?gi(ﬁg ar till sina kostnader ganska
GENOMFORBARHET BEdom(;‘_”l‘gSSka'a
* Teknisk 5 Det finns inga séarskilda hinder for att

genomfdra atgarden, med undantag av att
prognoserna trots utvecklingen alltid
innehaller osakerhet och inexakthet.

* Ordnande av finansiering
* Juridiska forutséattningar

* Godtagbarhet

FUNKTIONALITET | OLIKA Bedomningsskala | | séllsynta 6versvamningssituationer &r det
OVERSVAMNINGSSITUATIONER 0-10 viktigt att kunna rikta in funktionerna pa ratt
* Mycket sallsynt dversvamning (1/250— 1 sétt. | en mycket séllsynt

1/1000) Oversvamningssituation kan man inte

undvika 6versvamningsskador enbart

* Sallsynt dversvamning (1/100) 6 genom att forbattra beredskapsnivan

Vad anser du om atgarden? Kryssa for det alternativ som bast beskriver din syn.
Jag stoder genomférandet av atgarden

Jag motséatter mig genomforandet av atgarden

Jag forhaller mig neutralt till &tgéarden

Det &r svart att ta stallning, eftersom...

e  béade for- och nackdelarna med &tgarden &r stora

. mer information behévs om atgardens effekter

. annan orsak, vilken

Motiveringar:




