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Johdanto
Tämän muistion tarkoituksena on tarjota elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksille sekä muille tulvariskien hallinnan toteutuksessa mukana oleville tahoille tukea tulvariskien hallinnan suunnitteluun sekä itse hallintasuunnitelman laatimiseksi. Hallintasuunnitelma laaditaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaan niille vesistö- tai merenrannikkoalueille, joille on alustavan arvioinnin perusteella nimetty vähintään yksi merkittävä tulvariskialue.

Muistion tarkoituksena on myös edistää yhtenäisyyttä hallintasuunnitelmien laatimisessa sekä helpottaa tietojen yhteenvetoa ja raportointia. Yhtenä tavoitteena on, että tulvariskien hallintasuunnitelmista tulee kyseisen vesistön tai meren rannikon alueen kannalta keskeiset toimenpiteet ja vastuualueet sisältäviä, mutta kuitenkin tiivisrakenteisia raportteja alueen tulvien hallinnan kehittämiseksi ja ylläpitämiseksi. Aineiston laatimista on ohjannut maa- ja metsätalousministeriön 17.5.2010 asettama tulvariskien hallinnan koordinointiryhmä.

Tässä muistiossa kuvataan hallintasuunnitelmilta toivottavaa yleistä tarkkuustasoa, laatimisperiaatteita, olemassa olevien suunnitelmien hyödyntämistä, suositeltavia lähteitä sekä erityyppisten vesistöjen huomioon ottamista. Muistion tavoitteena on antaa tulvariskien hallinnan suunnittelutyössä mukana oleville yleiskäsitys siitä, mitä hallintasuunnitelmat ovat ja miten ne tulisi laatia. Lisäksi on laadittu erilliset menetelmä- ja toimenpideopastukset suunnittelun tueksi sekä suunnitelmarunkovarsinaisten hallintasuunnitelman laatimiseksi. Aineisto löytyy internetistä osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvat> tulvariskien hallinnan suunnittelu > tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia (http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia).
1 Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisesta
Tulvariskien hallintasuunnitelma tulee lain 620/2010 mukaan laatia niiden vesistöjen ja merenrannikon alueilta, joille tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty vähintään yksi merkittävä tulvariskialue. Hallintasuunnitelman laatimisesta vastaa alueen ELY-keskus ja suunnitelman tulee olla valmis 22.12.2015. Mikäli suunnitelman kohteena oleva vesistö sijaitsee useamman ELY-keskuksen alueella, tulee keskusten sopia yhteistyöstä. Hallintasuunnitelmaehdotus käsitellään maa- ja metsätalousministeriön maakunnan liiton ehdotuksen perusteella nimeämässä tulvaryhmässä ja hyväksytään maa- ja metsätalousministeriössä. Ensimmäisellä tulvariskien hallinnan suunnittelun kierroksella ELY-keskusten laatimat ehdotukset hallintasuunnitelmiksi ovat kuultavina 1.10.2014-31.3.2015.
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Kuva 1. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vaiheet ja vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.
1.1 Suunnitelmien tarkkuustasosta

Tulvariskien hallintasuunnitelmaa vastaavaa laaja-alaista, kaikki tulvariskien hallinnan osa-alueet kattavaa suunnitelmaa ei ole laadittu Suomessa ennen tulvalainsäädännön toimeenpanoa. Erilaisia tulvariskien hallinnan suunnitelmia ja asiakirjoja on olemassa, joten tietoja hallintasuunnitelmiin voidaan kerätä eri lähteistä. Parhaiten tulvariskien hallintasuunnitelmia vastaavia tietoja löytyy alueellisista ja paikallisista suunnitelmista kuten tulvantorjunnan toimintasuunnitelmista ja yleissuunnitelmista. Toimintasuunnitelmissa on esitetty ne toimenpiteet, joilla voidaan torjua tai rajoittaa tulvavahinkoja, mutta niissä ei ole käsitelty pysyvien tulvasuojelurakenteiden rakentamista. Yleissuunnitelmat ovat tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia tarkempia ja tiettyihin kohteisiin keskittyneitä ja niissä on käsitelty lähinnä pysyviä tulvasuojelurakenteita.

Merkittäville tulvariskialueille tulee nimetä tulvariskien hallinnan tavoitteet, joissa keskitytään tulvista ihmisten terveydelle, ympäristölle, kulttuuriperinnölle ja taloudelliselle toiminnalle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten vähentämiseen. Tähän tulisi pyrkiä mahdollisuuksien mukaan muilla kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvilla ratkaisuilla. Hallintasuunnitelmat sisältävät toimenpiteitä tavoitteiden saavuttamiseksi ja niissä otetaan huomioon kustannukset ja hyödyt, tulvan laajuus sekä tulvareitit ja mahdolliset tulvien pidättämisalueet. Suunnitelmia laadittaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon vesienhoidon tavoitteet. Myös maankäytön ja vesivarojen eri käyttötarkoitusten, luonnon- ja ympäristönsuojelun tarpeet otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Hallintasuunnitelmien tulisi sisältää tulvien ehkäisemiseen ja tulvasuojeluun keskittyviä tavoitteita sekä mahdollisuuksien mukaan parempaan tulvavesien pidättämiseen ja maankäytönsuunnitteluun tähtääviä tavoitteita. Yleisinä tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesistö- ja merialueilla on tulvariskien vähentäminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkäisy ja lieventäminen sekä tulviin varautumisen edistäminen. Vesistötulvista koituvien vahinkojen tulisi vesistöalueella jäädä kokonaisuutena mahdollisimman vähäisiksi.
Toimenpiteitä selvitettäessä ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja tarkastellaan laajasti ottaen huomioon kunkin toimenpiteen hyödyt, kustannukset sekä mahdolliset haitalliset vaikutukset. On tärkeää, että suunnittelu tapahtuu riittävässä vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien sekä etutahojen kanssa. Tarkoituksena on, että erilaiset alueelliset ja paikalliset olosuhteet ja arvostukset otetaan huomioon ja suunnittelun tavoitteet sekä valittavat toimenpiteet vastaavat kunkin alueen tarpeita.

Kokemäenjoen hallintasuunnitelmapilotissa (Verta ym. 2009) on lähdetty liikkeelle siitä, että hallintasuunnitelma korvaisi soveltuvin osin olemassa olevan tulvantorjunnan toimintasuunnitelman. Hallintasuunnitelma toimisi koko vesistön tulvariskien hallintaa kokoavana teoksena, jolloin siinä voitaisiin muun muassa ohjata laatimaan yleissuunnitelmat ja erityissuunnitelmat merkittäviksi tulvariskialueiksi tunnistetuilta kohteilta. Toimintasuunnitelman tietoja on päivitetty, esitystapaa muutettu ja kohtia lisätty sekä poistettu siten, että suunnitelmaa vastaavat tiedot löytyvät jatkossa hallintasuunnitelmasta tai hallintasuunnitelmassa tehtäväksi esitettävästä padotus- ja juoksutussuunnitelmasta.

Torjuntasuunnitelmien tiedot olisivat jatkossa yhdistettynä hallintasuunnitelmiin tai ne esitettäisiin erillisessä, mahdollisesti hallintasuunnitelman liitteenä olevassa selvityksessä. Esimerkiksi toiminta tulvatilanteessa voitaisiin esittää hallintasuunnitelmien liitteenä. Näin ollen sen päivittäminen tarvittaessa olisi helpompaa ja sen päivittämien tulisi joka tapauksessa ajankohtaiseksi kuuden vuoden välein osana hallintasuunnitelman päivittämistä.

Hallintasuunnitelmissa voitaisiin esittää tarkempien suunnitelmien laatimista tunnistetuille kohteille. Hallintasuunnitelmissa esitettäisiin nykyisissä yleissuunnitelmissa olevat tiedot ainakin vesistön merkittävien tulvariskialueiden osalta.

Hallintasuunnitelmat eivät voi sisältää tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista tarkkaa tietoa toimenpiteistä. Toimenpiteiden osalta hallintasuunnitelmassa tulee tarkastella toimenpiteiden vaikutukset, toteutettavuus ja asettaa toimenpiteet etusijajärjestykseen. Toimenpiteen esittäminen hallintasuunnitelmassa ei kuitenkaan tarkoita sitä, että toimenpide tultaisiin varmasti toteuttamaan. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyväksymisen jälkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.

Tulvariskien hallinnan prosessin aikana (alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartoitus sekä hallintasuunnitelmien laatiminen) on tuotettu runsaasti materiaalia ennen varsinaisten hallintasuunnitelmien laatimista. Näiden vaiheiden tuotokset (alustavien arviointien raportit ja tulvakartat) on myös julkaistu ennen hallintasuunnitelmien julkaisemista, joten niitä ei tarvitse käsitellä enää itse hallintasuunnitelmassa kovin laajasti. Näitä asioita käsittelevien hallintasuunnitelman lukujen laajuudeksi riittääkin se, että ne tarjoavat riittävästi taustatietoa hallintasuunnitelmien kuulemista varten.

1.2 Laatimisperiaatteet
Hallintasuunnitelma tulisi laatia lain ja asetuksen velvoitteet kattavaksi, käytännön tulvariskien hallintaa palvelevaksi, mutta samalla tiiviiksi kokonaisuudeksi. Hallintasuunnitelma tulee olla selkeä ja ymmärrettävä myös tulvariskien hallintaa ennestään tuntemattomalle henkilölle.

Joitakin tulvariskien hallinnan tietoja voi olla mahdollista tai järkevää esittää erillisessä selvityksessä. Hallintasuunnitelmasta on tarkoitus tulla koko vesistöalueen tai merenrannikon alueen tulvariskien hallintaa kokonaisvaltaisesti käsittelevä teos, mutta alueen kuvauksen, tulvariskien alustavan arvioinnin sekä tulvavaara- ja tulvariskikarttojen osalta hallintasuunnitelmassa ei ole tarve toistaa aikaisemmin muissa dokumenteissa esitettyä asioita. Tavoitteena voisi olla kuvata vesistöalue, alustava arviointi ja tulvakartat kuulemisen kannalta riittävän laajasti, mutta turhaa toistoa välttäen.

Hallintasuunnitelmien kansallisen yhteneväisyyden ja EU-raportoinnin kannalta on toivottavaa, että suunnitelmia laadittaessa pyritään noudattamaan tätä muistiota, hallintasuunnitelmarunkoa ja sekä valtakunnallisia kartta-, kuva- ja taulukkopohjia. Yhteisiä pohjatekstejä voi muokata, ja tehdä muitakin muutoksia, mikäli tarpeellista tulvariskialueen erityispiirteet huomioon ottaen.

Tulvariskityöryhmän loppuraportissa on esitetty tulvariskien hallinnan muuhun kehittämiseen liittyviä ehdotuksia. Nämä ehdotukset eivät ole tulvariskien hallintalain toimeenpanon kannalta niin merkityksellisiä, ja että niistä olisi nähty tarpeelliseksi säätää lailla tai asetuksella. Hallintasuunnitelmissa voidaan kuitenkin käsitellä tulvariskien hallinnan kehittämistä lain ja asetuksen velvoitteita laajemmin ottaen esimerkiksi huomioon tulvariskityöryhmän ehdotukset. Tämä ns. vapaaehtoinen (ei lain velvoittama) sisältö on kuitenkin syytä erottaa selkeästi muusta suunnitelmasta.

Tekstissä tulisi välttää liian monimutkaisen virkamieskielen käyttämistä. Asiat on ilmaistava mielellään niin kansantajuisesti, kuin kohtuudella voidaan, vaikka hallintasuunnitelma on suunnattu lähinnä asiantuntijoiden tarpeisiin. Asiantuntijalähtöisyys mahdollistaa kuitenkin ammattitermien käytön, mutta suunnitelman loppuun tulisi lisätä terminologia-liite, jonka avulla suunnitelman lukeminen onnistuisi aihepiiriä entuudestaan tuntemattomallekin henkilölle (toisin sanoen kaikki mahdollisesti väärinkäsityksiä tai epäselvyyttä aiheuttavat sanat selvennetään terminologialiitteessä, josta on laadittu kansallinen pohja).  Erityisesti suunnitelman alun tulisi olla selkeälukuinen ja riittävän tiivis. Esimerkiksi johdannon ja tulvariskien hallinnan suunnittelun lukujen tulisi herättää lukijan mielenkiinto ja luoda selkeä käsitys suunnitelman päämääriin ja ym. keskeiseen sisältöön.

Viranomaisten keskenään käyttämät käsitteet juurtuvat helposti normaaliin arkikäyttöön ja siten myös viestintään kansalaisille. Liitteeseen 1 on kerätty joitain termejä, joiden käyttöä hallintasuunnitelmissa ja muussa viestinnässä väestölle olisi hyvä välttää.

Viranomaisten rooli ja vastuut on hyvä erotella selkeästi, kuten myös muidenkin toimijoiden. Suunnitelmaa lukeva viranomainen tai muu taho on ensisijaisesti kiinnostunut siitä, mitä toimia suunnitelma häneltä itseltään edellyttää tai miten suunnitelman toimeenpano vaikuttaa hänen toimintaansa.

Tulvariskien hallintasuunnitelman ehdotuksen laatiminen voidaan toteuttaa kokonaisuudessaan konsulttityönä. Niiden kohtien tarkastelussa, jossa tarvitaan viranomaistietoa, voi konsultti pyytää ne kultakin viranomaiselta erikseen. Tässä tapauksessa on erityisen tärkeää, että hallintasuunnitelmien laatimista palveleva aineisto on konsultin käytettävissä, jotta suunnitelmista saadaan kansallisesti yhtenevät eikä suunnitelmaa tarvitse jälkikäteen muokata vastaamaan muita hallintasuunnitelmia. Suunnitelmien kansallinen yhtenäistäminen, ja sitä seuraavat työvaiheet lienee kuitenkin paras toteuttaa ELY-keskuksen omana työnä.

Hallintasuunnitelmaluonnosten kansalliseen yhtenäistämiseen ja ulkoasun viimeistelyyn on syytä varata vähintään kuukausi. Nämä olisi tehtävä ennen suunnitelmaehdotuksista kuulemista eli elo-syyskuussa 2014. Samaan aikaan on valmisteltava myös kuulemista, joten hallintasuunnitelmien valmistelusta vastaavien varattava riittävästi työaikaansa elo-syyskuussa 2014 tälle asialle. Kuultavan hallintasuunnitelmaehdotuksen hyväksyminen tulvaryhmissä olisi hyvä ajoittaa tähän ajankohtaan. Tulvaryhmän suunnitelmaehdotuksen kommentointi ajoittuisi näin ollen loppukesään 2014.
Työsuunnitelman laatimisessa ja tehtävien jaossa kannattaa käyttää apuna tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia –sivulta löytyviä ohjeellisia aikatauluja.

Tulvariskien hallinnan toteutuksen osatehtävät ja aikataulu 2011-2015
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1.3 Olemassa olevien suunnitelmien ja asiakirjojen hyödyntäminen
Hallintasuunnitelmien laadinnassa kannattaa käyttää olemassa olevia erilaisia tulvariskien hallinnan suunnitelmia ja asiakirjoja. Parhaiten tulvariskien hallintasuunnitelmia vastaavia tietoja löytyy alueellisista ja paikallisista suunnitelmista kuten tulvantorjunnan toimintasuunnitelmista ja yleissuunnitelmista. Tulvariskien alustavan arvioinnin raporttia ja aineistoa on syytä hyödyntää, koska se on tuoreinta olemassa olevaa tietoa. Lisäksi alustavassa arvioinnissa on tunnistettu lisäselvitystä vaativat asiat. Hallintasuunnitelmarungossa pyritään kunkin luvun osalta kertomaan, minkä olemassa olevan aineiston tietoja voi hyödyntää. Monissa tapauksissa tiedot eivät ole kuitenkaan ajantasaisia ja vaativat päivittämistä. 

Tulvantorjunnan toimintasuunnitelmien, yleissuunnitelmien ja muiden mahdollisten selvitysten tietojen vastaavuutta hallintasuunnitelmien kanssa on havainnollistettu liitteen 2 taulukossa.

Liitteeseen 3 on kerätty mahdollisia viitteitä ja taustamateriaalia hallintasuunnitelmien laatimista varten.
1.4 Erityyppisten vesistöjen huomioon ottaminen
Rajavesistöalueilla hallintasuunnitelmien laatimisen koordinointi toisen maan kanssa mutkistaa prosessin suunnittelua. Siksi asialle on varattava aikaa. Lapin ELY-keskus huolehtii hallintasuunnitelmien koordinoinnista valtakunnan rajat ylittävillä vesistöalueilla (koskee Tornion- ja Paatsjoen vesistöalueita). Venäjän kanssa yhteisten rajavesistöjen (Paatsjoki) osalta tiedotetaan asiasta Suomalais-venäläisen rajavesikomission kautta ja tehdään kaikki tarvittavat selvitykset vesistön Suomen puoleiselle osalle. Hallintasuunnitelmiin tulee tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen mukaisesti sisällyttää kuvaus suunnittelun yhteensovittamisesta vesistöalueella.

Merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmat eroavat melko selvästi vesistöjen hallintasuunnitelmista. Merenrannikon merkittävien tulvariskialueiden osalta suunnitelma laaditaan vesistöaluejaosta poiketen kuntarajojen mukaan. Tällaisessa tapauksessa tulva aiheutuu merenpinnan noususta tai aallokosta johtuen, ja tulvavesi nousee suunnilleen yhtä korkealle koko suunnitelman kohteena olevan alueen rannikolla. Hallinnan toimenpiteet ovatkin varsin erityyppisiä kuin vesistötulvilla. Lisäksi tulvaryhmien koko saattaa olla vesistöalueisiin verrattuna pienempi ja kokouksiin on helpompi kutsua ryhmän ulkopuolisia asiantuntijoita. Riittävän vuorovaikutteinen päätöksenteko on kuitenkin varmistettava. Merenrannikon tulvaryhmien kannattaa tehdä yhteistyötä keskenään.

Samalla alueella sijaitsevien merkittävien vesistö- ja meritulvariskialueiden hallinnan suunnittelun yhdistäminen voi olla mahdollista ja järkevää. Yhdistäminen samaan hallintasuunnitelmaan voi olla mahdollista, vaikka suunnittelua koordinoimassa olisivatkin erilliset tulvaryhmät. Tällöin ryhmien kokoukset ja toiminta voisi olla hyvä yhdistää. Lähinnä kysymykseen tulisi Kotkan merenrannikkoalueen ja Kymijoen alaosan alueen yhdistäminen.

Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelma on ainoa vesistöalueelle laadittava suunnitelma, joka ei kata koko päävesistöaluetta. Suunnitelman kohdealue on kuitenkin koko Inarijärven yläpuolinen Ivalojoen vesistö, merkittävän tulvariskialueen sijaitessa Ivalon taajamassa. Ivalojoen hallintasuunnitelman valmistelun osalta on otettava huomioon yhteistyö saamelaiskäräjien kanssa sekä tarvittavien tekstien kääntäminen saameksi (kielilain mukaan). Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myös kulttuurivaikutukset ja olla yhteistyössä kulttuuriasioista perillä olevan viranomaisen ja saamelaisten edustajan kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelua koskee myös neuvotteluvelvoite saamelaiskäräjien asiasta annetun lain (974/1995) mukaan.

Linkkejä muiden maiden hallintasuunnitelmiin:

· Flomrisikoplan for GaulavedMelhus (norjaksi)012
· Challenges in flood risk management planning - An example of a flood risk management plan for the Finnish-Norwegian River Tana (englanniksi)

· Recommendations for the Establishment of Flood Risk Management Plans (LAWA, saksa, englanniksi)
Muut tulvariskien alustavassa arvioinnissa tunnistetut tulvariskialueet voitaisiin sisällyttää osaksi hallintasuunnitelmaa ELY-keskuksen tai tulvaryhmän päätöksen mukaan. Kansallisesti merkittävien kohteiden painoarvo olisi kuitenkin kevyempi kuin varsinaisten merkittävien tulvariskialueiden eli niille ei esimerkiksi tarvitse määritellä tulvariskien hallinnan tavoitteita tai toimenpiteitä. Vesistön kansallisesti merkittävät alueet olisi syytä kuitenkin vähintään mainita hallintasuunnitelmassa tulvariskien alustavan arvioinnin kuvauksen yhteydessä. On lisäksi muistettava, että muiden tulvariskialueiden kriteerit eivät ole olleet ELY-keskusten välillä yhtenäisiä.
Hulevesien hallinnan suunnittelun koko prosessi on kuntien vastuulla. Vesistö- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmassa olisi hyvä viitata vesistöalueen kuntien tekemään hulevesien hallinnan suunnitteluun ainakin niiltä osin, kun näillä suunnitelmilla on merkitystä toisilleen.

2 Erilliset ohjeet

Yhden laajan kaikki tulvariskien hallinnan suunnittelun osavaiheet kattavan ohjeistuksen laatimista ei ole ensimmäisellä suunnittelukaudella nähty järkeväksi. Lisäksi ainoastaan hallintasuunnitelmien laatimiseen tähtäävä yhtenäinen ohjeistus olisi käytettävyydeltään ja päivitettävyydeltään hankala. Siksi on katsottu parhaaksi koota suunnittelua palveleva aineisto asiakokonaisuuksittain yhdelle internet-sivulle (http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia). Tässä luvussa on käyty lyhyesti läpi mitä mikäkin ohje tai materiaali sisältää sekä miten sitä voisi hyödyntää tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Ohjeet perustuvat laissa ja asetuksessa annettujen tulvariskien hallintasuunnitelmia koskevien määräysten lisäksi pilottien kokemuksiin, EU-raportointivaatimuksiin, hallintasuunnitelmista laadittuun opinnäytetyöhön sekä muihin erillisiin tulvariskien hallinnan kehittämistä palveleviin selvityksiin. Aineisto on valmisteltu SYKEssä yhteistyössä ELY-keskusten ja ministeriöiden kanssa. Tulvariskien hallinnan koordinointiryhmä on ohjannut sen valmistelua.

2.1 Aikataulut

Tulvariskien hallintasuunnitelman ohjeellinen laatimisaikataulu voi toimia ELY-keskuksen työsuunnitelmapohjana hallintasuunnitelmien valmistelun osalta. Aikataulutusehdotus on mietitty siltä kannalta, että hallintasuunnitelman laatimiselle ei tulisi kiire.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun ohjeellinen aikataulu kuvaa koko hallinnan suunnittelun prosessin vastuineen tulvariskien alustavasta arvioinnista hallintasuunnitelman hyväksymiseen. Mukana on myös tulvaryhmien mahdollinen kokousaikatauluehdotus aiheineen.

2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman sisältörunko

Varsinaisten hallintasuunnitelmien laatimista varten on laadittu yksityiskohtainen ja hallintasuunnitelmien sisältöjakoa noudattava hallintasuunnitelmarunko, joka sisältää tiiviin opastuksen lisäksi mahdollisimman paljon valtakunnallisesti eri alueiden osalta yhtenevää tekstiä sekä esimerkkitekstejä. Vastaavan suunnitelmarungon käyttäminen todettiin vesienhoidon ensimmäisellä kierroksella toimivaksi ratkaisuksi. Suunnitelmarungon ja tarkasti määritellyn suunnitelmien sisällön etuna on ELY-keskusten työn helpottamisen lisäksi yhtenäiset suunnitelmat.

Hallintasuunnitelmarunkoon ei ole erillistä opastusta, vaan kuhunkin suunnitelman kohtaan liittyvät ohjeet on esitetty kunkin luvun alussa olevassa infolaatikossa. Samassa yhteydessä on kerrottu, mitä lainsäädännön mukaan kyseisessä luvussa tulisi esittää ja lisäksi mitä muita asioita luvussa voidaan tuoda esille. Lisäksi on esitetty mahdolliset muut kyseiseen lukuun liittyvät selvitykset ja taustakirjallisuus. Hallintasuunnitelmarungon rakenne perustuu Kokemäenjoelta tehtyyn pilottisuunnitelmaan (Verta ym. 2009), hallintasuunnitelmista laadittuun opinnäytetyöhön (Parjanne, 2010) sekä tulvariskilainsäädäntöön (620/2010 ja VNA 659/2010).

2.3 Tavoitteet

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhmä on laatinut muistion liitteineen tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta. Muistion tarkoituksena on ollut varmistaa riittävä valtakunnallinen yhteneväisyys tavoitteiden asettamisessa. Tulvaryhmät voivat hyödyntää muistion esimerkkitavoitteita asettaessaan alueellensa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

2.4 Toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet -taulukossa on pyritty esittämään kaikki mahdolliset toimenpiteet, niiden mahdolliset vaikutukset, toteutettavuus, kustannukset ja lisätiedot. Arviot ovat karkeita ja suuntaa-antavia. Kaikki hallintasuunnitelmissa esitettävien toimenpiteiden tiedot tulee aina arvioida tarkemmin. Taulukon avulla voidaan varmistaa, että kaikki mahdolliset tulvariskien hallinnan toimenpiteet on otettu huomioon vaihtoehtoja valittaessa. Lisäksi sitä voidaan hyödyntää toimenpiteiden alustavassa tarkastelussa tulvaryhmissä. Toimenpiteet on jaoteltu tulvariskien vähentämiseen, valmiustoimiin, tulvasuojeluun, toimintaan tulvatilanteessa ja jälkitoimenpiteisiin. Excelin hyödyntämisestä ja sen tietosisällöstä on erillinen opastus.

Monitavoitearviointioppaassa tulvaryhmille on kuvattu toimenpiteiden arvioinnin toteuttaminen tulvariskien hallinnan suunnittelussa. Oppaan tarkoituksena on tukea toimenpiteiden arvioinnin ja siihen liittyvän sidosryhmäyhteistyön käytännön toteutusta. Opas perustuu Rovaniemen ja Kokemäenjoen vuosina 2011-2012 tehtyihin pilotteihin, jotka myös löytyvät tulvariskien hallinnan materiaalia –sivulta kohdasta ”pilotit”. Opas sisältää paljon ELY-keskuksien työtä palvelevaa materiaalia ja esimerkkejä erilaisista toteutustavoista.

Euromääräisten vahinkojen ja niiden hyödyn hallinnan arvioinnin raportissa on kuvattu menetelmä, jolla voidaan arvioida karkeasti tulvan mahdollisesti aiheuttamat rahamääräiset vahingot rakennuksille, liikenteelle sekä pelastustoimen kustannukset. Maataloudelle aiheutuvien vahinkojen arviointia kehitetään vuoden 2013 aikana. Arviot on laskettu kaikille merkittäville tulvariskialueille ja kaikille tulvavaarakartoitetuille alueille (tilanne 12/2012). Arvioita voidaan hyödyntää arvioitaessa toimenpiteiden toteutuksella saatavaa tulvariskien hallinnan hyötyä rahallisesti.

Ympäristövaikutusten arviointi edellyttää hallintasuunnitelmilta kahta kuulemista. Ympäristövaikutusten arviointi tulvariskien hallinnan suunnittelussa–ohjeessa on kuvattu arvioinnin tarkoitus, päämäärät ja toteutus pääpiirteissään.
2.5 Sidosryhmäyhteistyö

Sidosryhmät tulvariskien hallinnan suunnittelussa -dokumenttiin on pyritty keräämään kaikki mahdolliset sidostahot, jotka tulisi ottaa huomioon prosessissa. Sidostahot ja niiden osallistumistarve tulvariskien hallinnan suunnitteluun riippuvat suunnitelma-alueesta ja sen ominaispiirteistä.

Tulvaryhmien olisi hyvä laatia viestintäsuunnitelma mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessia. Tulvaryhmien viestintäsuunnitelmaohjeessa on esitetty viestintäsuunnitelman pääkohdat. Tulvaviestintäesimerkki Saarenkylästä Rovaniemeltä antaa esimerkin siitä, miltä valmis viestintäsuunnitelma voi sisältää.

2.6 Muut materiaalit ja ohjeet
Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia –sivulla on lisäksi linkit tehtyihin pilottiraportteihin, kaikkien tulvaryhmien internet-sivuille sekä muhin tulvariskien hallinnan suunnitteluun liittyville internet-sivuille. Aineiston esittäminen internet-sivulla mahdollistaa materiaalien ja ohjeiden lisäämisen tarpeen mukaan.

Viranomaisten keskenään käyttämät käsitteet juurtuvat helposti normaaliin arkikäyttöön ja siten myös viestintään kansalaisille. Siksi seuraavien sanojen ja käsitteiden käyttämistä hallintasuunnitelmissa tulisi mahdollisuuksien mukaan välttää:

· Tulvadirektiivi -> Laki ja asetus tulvariskien hallinnasta / Tulvariskien hallinnan lainsäädäntö

· Vesipuitedirektiivi -> Vesienhoidon suunnittelu / Laki vesienhoidon järjestämisestä

· Keskimäärin kerran 1/x vuodessa esiintyvä tulva-> Sanalliset kuvaukset jos mahdollista: yleinen, melko yleinen, melko harvinainen, harvinainen, erittäin harvinainen. Jos käytetään lukuarvoa, niin lisäksi hyvä olla myös sanallisesti.

· Yleiseltä kannalta katsoen vahingollinen seuraus ->vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, välttämättömyyspalvelulle, ympäristölle tai kulttuuriperinnölle.
· Turina -> Tulvariskien alustava arviointi
Osa käsitteistä voi olla syytä avata ensimmäistä kertaa käytettäessä. Tällaisia ovat luonnollisesti kaikki lyhenteet. Termien selityksiin voi hyödyntää tulvasanastoa.
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Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (VNA 787/2003). 4.9.2003.

Laki vesienhoidon järjestämisestä (1299/2004). 31.12.2004.

Valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista (VNA 1303/2004). 1.1.2005.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (200/2005). 8.4.2005.

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (VNA 347/2005). 19.5.2005.

Laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta (390/2005). 3.6.2005.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta. Annettu 23. päivänä lokakuuta 2007. (2007/60/EY).

Patoturvallisuuslaki (494/2009). 26.6.2009.

Hallituksen esitys Eduskunnalle vesilainsäädännön uudistamiseksi (HE 277/2009 vp

Maakunnan liitto





Kokoaa tulvaryhmän








MMM








Hyväksyy ja nimeää tulvaryhmän








Hyväksyminen








OK     Hylkäys








Tulvaryhmä








Seuraa ja ohjaa valmistelua











Ehdotuksen käsittely








ELY








Valmistelee hallintasuun-nitelman








Ehdotus








Uudelleen valmistelu








SYKE





raportointi EU:n komissiolle








ELYt tekevät tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat ehdotukset merkittävien tulvariskialueiden nimeämiseksi





Kuuleminen merkittävistä tulvariskialueista 1.4.-30.6.2011





MMM nimennyt merkittävät tulvariskialueet ja asettanut tulvaryhmät merkittäville tulvariskialueille 22.12.2011 mennessä





ELYt laativat tulvavaara- ja tulvariskikartat merkittäville tulvariskialueille





Kartat valmiina 22.12.2013





Tulvaryhmä asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet





Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmista 1.10.2014-31.3.2015





Tarvittavat tarkistukset hallintasuunnitelmiin





MMM hyväksyy hallinta-suunnitelmat 22.12.2015 mennessä





Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien hallintasuunnitelmat päivitetään kuuden vuoden välein





Vesistö- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet





Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissä edustettuina olevista tahoista MMM:lle





Tulvaryhmä hyväksyy ELYn laatiman ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisältyviksi toimenpiteiksi





Sidosryhmien vuorovaikutus valmisteluvaiheessa ja kuuleminen ympäristöselostuksen sisällöstä
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