.

Narings-, trafik- och ¢ "\ ¢

miljocentralen

Finlands miljécentral

Beredning av planen for hantering av 6versvamningsrisker och mil-
jorapporten: deltagande, information och horande

Bakgrund

Planerna for hantering av 6versvamningsrisker har gjorts for de vattendrags- och kustomraden dar man identifierat
atminstone ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Den existerande planen justeras till behévliga delar om om-
radet betecknas pa nytt som betydande.

Med hantering av dversvamningsrisker avses sadana atgarder med vilka man stravar efter att bedoma och minska Gver-
svamningsrisker samt hindra eller lindra skadliga foljder som éversvdmningar medfor. Planeringen av hanteringen av
Oversvamningsrisker omfattar en prelimindr bedémning av 6versvdmningsriskerna och dversvamningskartor samt pla-
ner for hantering av éversvamningsrisker.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har gjort en ny bedomning av 6versvamningsriskerna for sina omraden. Syn-
punkter om forslagen till betydande dversvamningsomréaden kan ges under tiden 9.4-9.7.2018. Utgéende fran
NTM-centralernas utldtanden namnger jord- och skogsbruksministeriet senast 22.12.2018 de omraden i Finland som har
en betydande 6versvamningsrisk. Det kommer att utses 6versvamningsgrupper for att koordinera planeringen av hante-
ringen av 6versvamningsrisker i dessa omréaden.

Oversvamningskartorna och planerna for hantering av éversvamningsrisker utarbetas eller justeras fér de omréden, som
pa basis av en preliminar bedémning forklaras som betydande. Som en del av hanteringsplanerna presenteras en miljo-
rapport. | samband med den gors en miljobedémning enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndig-
heters planer och program (SMB, 200/2005).

1. PRELIMINAR BEDOMNING AV OVERSVAMNINGSRISKER 4 - ... \
Fér omraden med betydande

2 SR § |

OVfrsvarrimng?snsk. « Identifiering och faststillande av omraden Planeringsfaserna g

e OYersvimnlngsgrupper med risk for 6versvamning upprepas med 6 ars "
* Malen f6r hantering av « Horande om riskomraden och utgangs- mellanrum

oversvamningsrisker punkterna for planeringen .

< :

-

2. KARTLAGGNING AV

OVERSVAMNINGAR 4. VERKSTALLANDE AV

ATGARDERNA

A

« Kartor dver éversvimnings-
hotade omraden

 Oversvamningsriskkartor

- ™
* Samarbete med « Atgérder for att férhindra och minska pa riskerna for
intressentgrupper Gversvamning
¢ Horande om * Ovriga konsekvenser och verkstillighet

planeringsforslag

’ 3. PLANER FOR HANTERING AV
OVERSVAMNINGSRISKER

Bild 1. Planeringsfaserna for hantering av éversvamningsrisker
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Forslag till omraden med betydande 6versvamningsrisk med risk for
oéversvamning fran vattendrag eller havet och nuvarande
omraden forriskhanteringsplaner 9.4.2018

Nuvarande och farslag till nya omraden
med betydande éversvamningsrisk

1. Helsingfors och Esbo kustomrade
2. Lovisa kustomrade

3. Vittis (Kumo alv)

4. Bjorneborg (Kumo alv)

5. Abo kustomrade
6
7
8
9

Riihimaki centrum (Vanda &)
Fredrikshamn och Kotka kustomrade
Kymmene alvs nedre del (Kymmene alv)
Lappfjard tatort (Lappfjards a) NY

11. Laihela-Runsor (Laihela a)

12. Lappo (Lappo &)

13. Ylistaro-Lillkyro-Kvevlax (Kyrd alv)

14. Alavieska-Ylivieska (Kalajoki)

15. Pyhajoki nedre del (Pyhajoki) NY

16. Pudasjarvi centrum (ljo alv)

17. Ivalo tatort (Pasvig alv)

18. Kemijarvi centrum (Kemi alv)

19. Kittila kyrkoby (Kemi alv)

20. Rovaniemi (Kemi alv)

21. Tornea (Torne &lv)

22. Kemi kustomrade NY

Nuvarande omrade som inte foreslas

som betydande
A. Reso, Nadendal och Raumo kustomrade
B. Salo centrum (Uskelanjoki)
C. Jyvaskyla (Kymmene alv)

Bild 2. Forslag till omraden med betydande dversvamningsrisk fran vattendrag eller havet samt omraden med riskhanteringsplaner
for dren 2016-2021. Nuvarande omrade med betydande 6versvamningsrisk samt versvamningskartorna finns tillgangliga i 6ver-
svdmningskarttjanst www.ymparisto.fi/tulvakartat

Resultaten av arbetet
Allménna malen for hanteringen av dversvamningsriskerna

Oversvamningsgrupperna har sammanstallt allmanna mal for respektive plan. Mélet for hanteringen av dversvamnings-
risker &r primért att minska dversvdmningsrisker, férebygga och lindra ogynnsamma foljder av éversvdmningar och att
forbattra beredskapen for 6versvamningar. Skadorna av 6versvamningar i vattendragen borde bli s blygsamma som
majligt i avrinningsomraden.

Som en del av beredningen av hanteringsplanen for omradet utarbetar eller uppdaterar 6versvamningsgrupperna nog-
grannare malsattningar for hanteringen av 6versvamningsrisker pa basis av bedémningen av 6versvamningsriskerna och
ovrig information fran omradet. Malséttningarna kan kommenteras under processens gang. De slutliga malsattningarna
satts i den plan for hantering av éversvamningsrisker som godkanns ar 2021.
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Overvakningsgruppens uppgifter
I 6versvdmningsgruppen finns landskapsforbunden, NTM-centralerna, kommunerna, rdddningsvésendet samt andra
myndigheter och intressentgrupper representerade.

Oversvamningsgruppens uppgift ar att:
1) behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen;
2) faststalla malen for hanteringen av 6versvamningsriskerna
3) godkéanna planforslaget och de atgarder som framlaggs i det.
4) etablera interaktion med myndigheter samt néringsidkare, mark- och vattendgare, vattenanvéndare och re-
presentanter for berérda organisationer.

Kartor éver éversvamningshot och -risker

Kartan éver 6versvamningshotade omraden beskriver de omraden som blir under vatten och vattendjupet samt det ra-
dande vattenstandet for en viss sannolikhet att en Gversvamning uppstar. | kartorna dver omraden med risk for 6ver-
svamning presenteras forutom kartans information om dversvamningshotade omraden antalet invanare inom omradet,
sérskilda objekt, infrastruktur, miljoriskobjekt, kulturarvsobjekt och dvriga nddvéndiga uppgifter.

Kartor dver 6versvamningshot och -risker for betydande 6versvamningsriskomraden utarbetas eller uppdateras at-
minstone for:

o tiamligen sallsynt 6versvamning (arlig sannolikhet 2 % upprepning i genomsnitt 1/50a),

o séllsynt dversvamning (1 %, 1/100a) och

e extremt séllsynt 6versvdmning (0,1 %, 1/1000a).

Kartor 6ver 6versvamningshot och -risker kan ocksa goras for vanliga 6versvamningar, som upprepas i genomsnitt en
gang per tva, fem och tio ar (1/5a och 1/10a), for tamligen vanlig éversvamning (1/20a) samt for extremt sallsynt Gver-
svamning (1/250a). Det kan ocksa vara befogat att efter behov utarbeta 6versvamningskartor for specialscenarier, sésom
isdammar.

Oversvamningskartor visar de omraden som hotar att drabbas av dversvimningar och pé kartor 6ver éversvamningsris-
ker skadorna pa omraden med betydande éversvamningsrisk. De skapar grunden for planeringen av atgarder for hante-
ringen av 6versvamningsrisker och de kan utnyttjas ocksa vid markanvandningsplaneringen.

Plan for hantering av 6versvdmningsrisker

For omraden med betydande dversvamningsrisk utarbetas en hanteringsplan for 6versvamningsrisker som tacker vat-
tendrags- och kustomradet. Alternativt kontrolleras att de existerande planerna ar uppdaterade. Malsattningarna for
hanteringen av Gversvamningsriskerna och atgarderna samt verkstallandet av planen behandlas i hanteringsplanen.
Atgarderna tacker en minskning av dversvamningsriskerna, beredskapsatgéarderna och dversvamningsskyddet, verk-
samheten vid 6versvamning samt efterbehandlingsatgarder. | bedémningen av &tgarderna beaktas deras inverkan pa att
reducera 6versvdmningsriskerna, konsekvenser for naturen, socioekonomiska effekter, deras genomférbarhet och kost-
naderna. Planerna for hantering av 6versvamningsrisker for aren 2016-2021 och sammanfattningen av dem kan lasas pa
sidorna www.miljo.fi/paverkavatten.

Vilka 6versvamningsrisker omfattar planen?

Planen for hantering av éversvdmningsrisker sammanstélls endast for éversvamning langs vattendrag och havsover-
svamningar. Planeringen av hantering av dagvattendversvamningar och stortregnséversvamningar ar pA kommunernas
ansvar. Kommunerna sammanstaller vid behov egna hanteringsplaner for dessa.

Vilka konsekvenser har planen?
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I planerna presenteras malen for hantering av 6versvamningsrisker och de atgarder som behdvs for att uppna dessa.
Forslagen till mal och atgarder grundar sig pa 6versvamningskartor och slutsatser utgdende fran dessa. Syftet med at-
garderna ar att minska skador orsakade av dversvamningarna inom hela vattendragsomradet. | planerna behandlas kost-
naderna for och nyttan av atgarderna och en prioritetsordning for atgarderna presenteras. De statliga och kommunala
myndigheterna samt regionutvecklingsmyndigheterna beaktar i sin verksamhet planerna for hantering av 6versvam-
ningsrisker.

Atgérder i Minskning av
efterhand  M5versvimnings-
risker
87

Oversvam-
ningsskydd
70

Bild 3. Antalet atgardsforslag i planer for hantering av 6versvamningsrisker 2016-2021 enligt hanteringens olika faser.
Miljokonsekvenserna beddms

| samband med utarbetandet av en plan for hantering av 6versvamningsrisker goérs en miljobedémning enligt lagen om
beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB, 200/2005).

NTM-centralerna har ansvaret for att forbereda planerna. De utreder och beddmer tillsammans med sina éversvam-
ningsgrupper och andra intressentgrupper de sannolikt betydande miljokonsekvenser som forverkligandet av hante-
ringsplanen och de alternativa atgarder som granskas i den har.

Resultaten av beddmningen beskrivs i miljorapporten. Miljérapporten presenteras som en separat del av hanteringspla-
nen. | miljérapporten presenteras i behovlig grad foljande uppgifter:

hanteringsplanens huvudsakliga innehall, malsattning och koppling till andra planer och program,
miljéns nuvarande tillstdnd och dess utveckling, ifall hanteringsplanen inte genomfors,

miljons sardrag inom det sannolika verkningsomradet,

ur hanteringsplanens synpunkt betydelsefulla miljéproblem och miljoskyddsmal.

sannolikt betydande miljokonsekvenser,

atgarder avsedda for att forhindra, minska eller avlagsna skadliga foljder,

grunderna for val av alternativ,

en beskrivning av hur beddémningen har utforts,

planering av uppféljningen och

ett lattfattligt sammandrag.

Schemat intill visar hur miljorapporten sammanstélls. Dar presenteras de olika faserna av arbetet for att forbereda pla-
nen for hantering av 6versvamningsrisker och dess miljérapport samt hur de ansluter sig till varandra (bild 4).
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Faser for riskhanteringsplanering som galler dversvamningar
fran vattendrag och fran havet

ELY-centralerna uppdaterar preliminar beddmning av dversvidmningsriskerna
och hereder eller reviderar forslag till angivande av omraden med [~
betydande dversvamningsrisk

v

Hérande om omraden med betydande éversvamningsrisk och innehall av
miljérapport9.4-9.7.2018

W

Landskapsférbundens férslag angdende instanser representerade i
oversvamningsgrupper till JSM

v

JSM ndmner omradena med betydande &versvamningsrisk och tillsdtter
oversvamningsgrupperna senast 22.12.2018.

Hoérande som géller
riskhanteringsplanerna
1.10.2020-31.3.2021

]

Riskhanteringsplanerna ses over efter
behov

v

JSM godkédnner
riskhanteringsplanerna senast
22.12.2021

i I
| 7
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De prelimindra bedémningarna av dversvimningsrisker,
dversvamningskartliggningarna och riskhanteringsplanerna uppdateras vart |— -
sjatte ar

Bild 4. Beddmningen av miljokonsekvenserna som en del av utarbetandet av planer for hantering av 6versvamningsrisker.

Planerna for hanteringen av 6versvamningsrisker forknippas intimt med planeringen av vattenvarden och havsvarden.
Verkstallandet av dem baseras pa likadana for europeiska stater bindande direktiv som planeringen av hanteringen av
oversvamningsrisker. Lagstiftningen forutsatter att planeringen av vattenvarden, havsvarden och hanteringen av 6ver-
svamningsriskerna beaktar de andras mal och étgérder. Horande om vattenvérdsplanerna och planerna om hantering av
oversvamningsriskerna ordnas samtidigt. | samband med detta ordnas hérande om havsforvaltningsplanens atgardspro-
gram, som ingar i planeringen av havsvérden, trots att hérandetiden da &r kortare.
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Beddmning av atgarderna for att hantera dversvamningsrisker och klarlagga intressentgruppers upp-
fattning

Effekterna av atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker bedoms med stod av gjorda utredningar och litteratur
samt utgdende fran bedémningar av sakkunniga i éversvamningsgruppen, NTM-centralerna och Finlands miljocentral.
Vid bedémningen behandlas atgardernas effekter pa att minska éversvamningsskador, konsekvenserna for naturen och
de socioekonomiska konsekvenserna. Man bedémer ocksa atgardernas genomférbarhet och kostnaderna for dem.

Utover beddmningar av sakkunniga utreder man ocksé vad intressentgrupperna anser om é&tgarderna. Intressentgrupper-
nas uppfattningar utreds forutom av 6versvamningsgruppen ocksa vid motena for vattenvardens samarbetsgrupper och
andra intressentgrupper. De centrala intressentgrupperna i omradet ar representerade i dessa grupper; bl.a. kommunala
miljévardsmyndigheter, naringslivets intressentorganisationer och foretag, vattenagare, forskningsinstitut och universi-
tet samt foreningar inom naturvard, vattenvard, fiskerinaring osv.

BEDOMNING AV ATGARDERNA FOR HANTERING AV OVERSVAMNINGSRISKER

— — )V — —

MINIMERING AV KONSEKVENSER FOR OVRIGA GENOMFOR-  KOSTNADER

OVERSVAMNINGS- NATUREN KONSEKVEN- BARHET
SKADOR SER
Halsa och sakerhet Vattenforekomst Ekonomi Teknisk
Infrastruktur Specialomraden Sociala Finansiering
Ekonomiska skador Andra konsekvenser Kulturella Juridiska
Miljo Acceptabilitet
Kulturarv

Bild 5. Exempelschema om de kriterier som anvands vid beddmning av atgarderna for hantering av éversvamningsrisker
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Delaktiga och mdlgrupper

e Landskapsférbunden

e Narings-, trafik- och miljocentralerna

e Kommunerna i vattendrags- och kustomradet

e Réaddningsverken i vattendrags- och kustomradet

e Agarna av och invanarna pa dversvamningsriskomradet samt mark- och vattenomréden
e  Foretag, industrianlaggningar mm. pa omrade med Gversvamningsrisk.
e  Medier

e Beslutsfattare och fortroendevalda pa olika nivaer

e  Forskare och sakkunniga

e Organisationer och féreningar

o Ovriga myndigheter

o Ovriga eventuella delaktiga

Deltagande och kommunikation

De instanser som medverkar i 6versvamningsgruppen deltar via gruppen i planeringen av hanteringen av 6versvam-
ningsrisker. Ovriga delaktiga kan framfora sina asikter:

1. Om forslagen for omraden med betydande dversvamningsrisk under hérandet senast 9.7.2018.

2. Fortlépande under processens gang via 6versvamningsgruppernas medlemmar, exempelvis niar man 2019-2020
beddémer konsekvenserna av atgarder och utreder intressentgruppernas uppfattningar.

3. Vid horandet av planen for hantering av dversvamningsrisker 1.10.2020-31.3.2021.

Forslagen till omraden med betydande dversvamningsrisk samt horandedokumenten for utgangspunkterna, malséttning-
arna och beredningen av hanteringsplanen och miljérapporten finns till paseende 9.4-9.7.2018 vid NTM-centralerna
samt pa internet pa adressen www.miljo.fi/paverkavatten. Forslagen granskas pa basis av den respons som erhalls, var-
efter jord- och skogsbruksministeriet anger omradena med betydande dversvamningsrisk samt éversvamningsgrupperna
for omrédena senast 22.12.2018.

Pressmeddelanden kommer att ges om hur beredningen av hanteringsplanerna fortskrider. Man kan ocksa folja med
utvecklingen pa adressen www.miljo.fi/paverkavatten samt p& dversvamningsgruppernas internetsidor
www.miljo.fi/oversvamningsgrupper. Man kan ockséa begara narmare upplysningar och ge kommentarer direkt till dver-
svamningsgruppens medlemmar.

Kontaktuppgifter

Kontaktuppgifterna for Narings-, trafik- och miljécentralerna samt for 6versvamningsgruppernas kontaktpersoner som
utses i slutet av &r 2018 finns pa dversvamningsgruppernas internetsidor. Du kan vara med om att utveckla hanteringen
av éversvamningsrisker ocksa under tiden mellan de officiella horandetillfallena genom att ge experterna respons via
www.miljo.fi/paverkavatten-sidan.

~

/Ansvar vid éversvamning och vid hot om Gversvamning

o NTM-centraler: informationen om &versvdmningshot och om beredskapen infor éversvamningar

o R&ddningsmyndigheter: planeringen av verksamheten och ledningen av verksamheten vid 6versvam-
ning samt raddningsverksamheten.

o Kommunerna: skydd av den egna infrastrukturen och verksamheten samt stdd till réddningsverksamhet-
en vid éversvamningsskydd. Beredskap for dagvattenéversvamningar

o Medboraare: skvdd av sia sialv och sin eaendom. j
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