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1 LÄHTÖKOHDAT
1.1 Lainsäädännöllinen perusta

EU:n direktiivi suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (SEA-direktiivi 2001/42/EY) sääntelee suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arviointia. Direktiivi on toteutettu Suomessa lailla viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista, joka tuli voimaan 1.6.2005. Tämä ns. SOVA-laki mahdollistaa ympäristönäkökohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisää tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun. SOVA-lain mukaan tietyistä suunnitelmista ja ohjelmista tehdään ympäristöarviointi. Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 13 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetään ympäristöselostus.
Ympäristövaikutusten arviointi tehdään SOVA-lain (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista, 200/2005) mukaan sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka

1. ovat viranomaisten laatimia,

2. perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen määräykseen,

3. luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyväksymispäätöksille sekä
4. laaditaan seuraaville toimialoille: maa-, metsä- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jätehuolto, vesitalous, televiestintä, matkailu, aluekehitys, alueidenkäyttö, ympäristönsuojelu ja luonnonsuojelu.

Ympäristövaikutusten arviointi edellyttää kahta kuulemista. Ensimmäinen toteutetaan erillisenä kuulemisena 2.5.-2.8.2013, jossa kuullaan tulvariskien hallintasuunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta. Toisessa vaiheessa tapahtuva ympäristöselostuksesta kuuleminen tapahtuu osana hallintasuunnitelmien kuulemista 1.10.2014-31.3.2015.
1.2 arviointiprosessi osana tulvariskien hallintasuunnitelman laatimista
Ympäristöselostuksen kokoamista kuvaa oheinen kaavio, jossa esitetään tulvariskien hallintasuunnitelman ja sen ympäristöselostuksen valmisteluprosessien vaiheet ja niiden kytkeytyminen toisiinsa (kuva 1). 
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Kuva 1. Ympäristöselostuksen kokoaminen osana tulvariskien hallintasuunnitelmaa
1.2.1 Suunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohdat, tavoitteet ja valmistelu

SOVA-lain 8 §:n mukaan suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee järjestää siten, että yleisöllä on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja ympäristöselostuksen lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta sekä esittää asiasta mielipiteensä. Vastaava aineisto on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myös sähköisesti.
Ilmoitettaessa suunnitelman valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittämiseen noudatetaan hallintolain pykäliä 41, 55 ja 62. Näiden pykälien mukaan asian vireilläolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien käyttämisestä on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla, yleistiedoksiantona. Asiakirjan nähtäville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessä ja sen lisäksi viranomaisen ilmoitustaululla. Ilmoituksesta on käytävä ilmi, mitä asia koskee sekä maininta siitä, missä ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetään nähtävillä. Koska tulvariskien hallintasuunnitelmalla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön tai työntekoon, tiedottaminen tulee tapahtua kuuluttamalla.
1.2.2 Ympäristöselostus

Ympäristöselostuksesta tulee ilmetä kaikki arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja siitä tulee saada hyvä kokonaiskuva tulvariskien hallintasuunnitelman toteuttamisen merkittävistä ympäristövaikutuksista. Ympäristöselostuksen sisältövaatimukset on lueteltu SOVA-asetuksen (347/2005) 4 §:ssä, joka vastaa SEA-direktiivin vaatimuksia. Vaikka samoja asioita käsiteltäisiin seikkaperäisesti hallintasuunnitelmassa, on ne silti esitettävä ympäristöselostuksessa tiivistetysti siinä laajuudessa, että ympäristöselostusta voi käsitellä itsenäisenä asiakirjana. Ympäristöselostuksessa esitetään perusteluja ratkaisuille, joita suunnitelmaa valmisteltaessa on tehty ja usein se sisältää tietoja, jotka suunnitelmassa tai ohjelmassa raportoidaan vain lyhyesti toteamalla. 
Ympäristöselostuksen tulee olla erillinen asiakirja tai muista suunnitelma-asiakirjoista selkeästi erottuva osa, esimerkiksi erillinen liite. Ympäristöselostuksessa esitettävän yhteenvedon on tarkoitus palvella tiivistelmänä siten, että sitä voidaan esimerkiksi jakaa yleisötilaisuuksissa käytävän vuoropuhelun taustaksi.

1.3 Mitä arviointi koskee
Vaikutusten arvioinnin kohde on tulvariskien hallintasuunnitelma. SOVA-lain 8§:n mukaan ympäristöselostuksessa pitää esittää hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennäköiset merkittävät ympäristövaikutukset. 
Ympäristöselostuksen lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta kuulemisen keskeinen sisältö on kuvaus siitä miten ympäristövaikutusten arviointi on tarkoitus toteuttaa osana suunnitelman muuta valmistelua.
1.4 Ympäristöselostuksen sisältövaatimukset

Ympäristöselostukseen sovelletaan SOVA-asetuksen 4 §:n sisältövaatimuksia:
1) suunnitelman tai ohjelman pääasiallinen sisältö, päätavoitteet sekä suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

2) ympäristön nykytila ja sen todennäköinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta;

3) ympäristön ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todennäköisesti kohdistuu merkittäviä vaikutuksia;

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ympäristöongelmat, mukaan lukien varsinkin ongelmat, jotka koskevat alueita, joilla on erityistä merkitystä ympäristön- tai luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet;

5) kansainvälisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ympäristönsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja ympäristönäkökohdat on otettu valmistelussa huomioon;

6) todennäköisesti merkittävät toissijaiset ja kertyvät vaikutukset, yhteisvaikutukset sekä lyhyen, keskipitkän ja pitkän aikavälin pysyvät tai tilapäiset sekä myönteiset että kielteiset vaikutukset muun muassa väestöön, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliöstöön, kasvillisuuteen, maaperään, veteen, ilmaan, ilmastotekijöihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintöön mukaan lukien rakennusperintö ja muinaisjäännökset, luonnonvarojen hyödyntämiseen sekä edellä mainittujen tekijöiden välisiin suhteisiin;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkäistä, vähentää tai poistaa mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ympäristölle aiheutuvat merkittävät haitalliset vaikutukset;

8) selvitys siitä, miksi käsitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan lukien esimerkiksi teknisistä puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteistä, jotka koskevat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa; sekä

10) yleistajuinen yhteenveto edellä mainituista tiedoista.

2 YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTI 
2.1 Suunnitelman lähtökohdat, tavoitteet ja valmistelu

Ilmoittaminen mahdollisuudesta saada tietoja ympäristöselostuksen lähtökohdista ja kommentoida sitä on hyvä tehdä mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta palaute voidaan ottaa huomioon jo valmistelun alkuvaiheissa.
Suunnitelman lähtökohtien, tavoitteiden ja valmistelun kuulemisesta on tarkoituksenmukaista tehdä hallintasuunnitelmien valmistelua laajemmin palveleva kuuleminen, ei vain SOVA-lain vaatimukset täyttävä minimikuuleminen

· Kuulemisessa noudatetaan samaa menettelyä kuin alue-ehdotuksista kuultaessa

· ilmoitukset kuntien ilmoitustauluilla

· kuulemisaika 3 kk

· lehti-ilmoitus virallisessa lehdessä
· tiedotus mahdollisuuksien mukaan myös sähköisesti ja esimerkiksi järjestämällä samalla vaikutusten arviointia palvelevia sidosryhmätilaisuuksia
Kuuleminen suunnitelman lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta ensimmäisellä hallintasuunnitelmakierroksella on tarkoitus toteuttaa kaikilla alueilla samanaikaisesti 2.5-2.8.2013.  Kansallisesti yhtenevän kuulemisprosessin etuna on tiedotuksen parempi perillemeno. Seuraavilla suunnittelukierroksilla tämä kuuleminen voidaan yhdistää osaksi merkittävien tulvariskialueiden ehdotusten kuulemista.
Kuulemisasiakirjaan sisällytetään
· tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoitus
· suunnitelman osana olevan ympäristöselostuksen tarkoitus

· ympäristöselostuksen lähtökohdat ja tavoitteet SOVA-asetuksen 4 § mukaan
· hallintasuunnitelman valmistelutapa ja aikataulu

· kuvaus mahdollisuudesta esittää mielipide ympäristöselostuksen valmistelusta

· alustavat tulvariskien hallinnan tavoitteet ja mahdollisuus esittää mielipiteensä niistä

· mielipiteiden esittämistapa ja määräaika 

· kuvaus suunnittelun aikana tehtävästä sidosryhmäyhteistyöstä sekä yhteistyöstä vesienhoidon yhteistyöryhmien kanssa
Kuulemisen valmistelussa voidaan hyödyntää Turun, Naantalin, Raision ja Rauman rannikkoalueelta laadittua kuulemisasiakirjamallia. Lisäksi kuulemista varten on laadittu erillinen kuulutusmallipohja ja tarkempi tekninen ohje kuulutuksen valmistelusta ja työvaiheista kuulemisen jälkeen.

Dokumentit löytyvät kansiosta gtrhs (linkki AHTI-verkosta: \\kk20.ymparisto.fi\ryhma\gtrhs\06_SOVA_lähtökohdista_tavoitteista_valmistelusta_kuuleminen, SYKEstä: \\kk20\ryhma\gtrhs\06_SOVA_lähtökohdista_tavoitteista_valmistelusta_kuuleminen) ja intrasta: Palvelut ja työkalut > Vesivarapalvelut > Tulvat > Tulvariskien hallinnan suunnittelu > 06 Tulvariskien hallinnan tavoitteet
Kuulemisasiakirjan ei ole välttämätöntä olla julkaisu, vaan riittävää on jos se on sisällöltään vastaava ja ulkoasultaan selkeä erikseen julkaisematon asiakirja.

Kuulemisasiakirja vaatinee tulvaryhmän hyväksymisen ennen sen julkipanoa.
2.2 Vaihtoehtojen tarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmaa laadittaessa pohditaan erilaisia vaihtoehtoja erityisesti monitavoitearvioinnin yhteydessä. Arvioitavina ovat toimenpidevaihtoehdot tai niiden vaihtoehtoiset yhdistelmät ja niiden toteuttamisen ympäristövaikutukset. Vaihtoehdot voivat koskea esimerkiksi suunnitelmalle asetettuja tavoitteita ja vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa niitä. Suunnittelun avuksi voidaan myös muodostaa ääripäävaihtoehtoja, joiden avulla voidaan havainnollistaa eri ratkaisujen vaikutuksia ja rajata pois toteuttamiskelvottomia ratkaisuja.  
Ympäristöselostukseen on olennaista kiteyttää, millainen alueen tulvariski olisi ilman tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista vuoteen 2021 mennessä ja mitä parannusta tähän saavutetaan hallintasuunnitelmassa esitetyillä toimenpiteillä. Ympäristöselostuksessa on kuvattava ympäristön nykytila ja sen todennäköinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta. Tämä ns. nollavaihtoehto on tilanne, johon suunnitelman eri vaihtoehtojen vaikutuksia suhteutetaan. Vaihtoehdot tulvariskien hallinnan osalta voisivat olla yksinkertaisimmillaan VE0 nykytila (+ennakoitu kehitys ja ilmastonmuutoksen vaikutukset) sekä VE1 kaikki ehdotetut toimenpiteet toteutetaan.
Tulvariskien hallinnan suunnittelun päätavoitteena on tulvariskilainsäädännön mukaan vähentää vahingollisia seurauksia ja minimoida vahingolliset seuraukset koko vesistöalueella. Toimenpiteiden osalta pitäisi pyrkiä edistämään tulvien todennäköisyyttä vähentäviä ja ei-rakenteellisia toimenpiteitä. Suunnittelussa on lisäksi otettava huomioon useita muita, esim. vesienhoitoon, vesien riittävyyteen ja virkistyskäyttöön liittyviä tavoitteita. Nämä heijastuvat ennen kaikkea siihen, millä keinoin päätavoitteeseen pyritään, ja ilmenevät toimenpiteiden vuorovaikutteisessa suunnittelumenettelyssä esim. toimenpiteiden vaikutusten ja kohtuullisuuden arvioinnissa.
Toimenpidevaihtoehtojen muodostaminen on kunkin tulvaryhmän tehtävä. Vaihtoehtoja muodostettaessa tulee kuitenkin pitää mielessä edellä mainitut asiat, sekä toimenpiteiden tekninen, taloudellinen ja oikeudellinen toteuttamiskelpoisuus 

2.3 Vaikutusten arviointi

Ympäristöselostukseen tarvittavat tiedot kerätään osana tulvariskien hallintasuunnitelman laatimista. 
Hallintasuunnitelmissa esitetään ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi, arvioinnin perustelut ja perusteluja ratkaisuille, joita valmisteltaessa on tehty. Vaikutusten arvioinnissa hyödynnetään monitavoitearviointia ja huomioidaan sidosryhmien mielipiteet ja kannanotot. 
Hallintasuunnitelmiin sisällytettävä vaikutusten arviointi sisältää ainakin seuraavat vaiheet:

1. Hallintasuunnitelman kohdealueen muodostaminen

· SOVAn kannalta keskeisiä asioita ovat perusteet tehdyille valinnoille sekä kuuleminen ehdotuksesta merkittäviksi tulvariskialueiksi
2. Hallintasuunnitelman laatimisen organisointi

· Sidosryhmäyhteistyön järjestäminen ja SOVAn kannalta keskeisten prosessin vaiheiden tunnistaminen

4. Alueen tulvariskien kuvaus
· Ympäristöselostuksen kannalta olennaisia asioita käsitellään hallintasuunnitelman sisältörungon luvuissa 6 ja 7
5. Nollavaihtoehdon mukaisen kehityksen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten määrittäminen ja niiden vaikutus tulvariskiin
· Ilmastonmuutosta ja alueen kehitysnäkymiä käsitellään luvussa 4.
6. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden määrittäminen

· Tiedot vaikutuksista ja tehtyjen tavoite- ja toimenpidevalintojen perusteet

2.4 Tulvariskien hallintasuunnitelman ympäristöselostuksen sisältö 
Tulvariskien hallintasuunnitelman liitteenä esitettävän asetuksen 347/2005, 4 §:n mukaisen ympäristöselostuksen asiasisällön runko ja sisältöohje sovellettuna hallintasuunnitelmaan: 

1. Vesistöalueen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa jos suunnitelmaa ei toteuteta 

· tiivis yhteenveto

2. Tulvariskien hallintasuunnitelman sisältö ja päätavoitteet

3. Muut tulvariskien hallintaan liittyvät suunnitelmat ja toimenpiteet sekä niiden vaikutus

· myös kansalliset ja kansainväliset ympäristönsuojelutavoitteet ja niiden vaikutus 

4. Tulvariskien hallintasuunnitelman vaikutusten kohdentuminen 

· merkittävät tulvariskialueet ja muut tunnistetut tulvariskialueet, ympäristön ominaispiirteet

· vesistöalueella olevat suunnitelman kannalta merkitykselliset ympäristökohteet ja vaikutukset niille

5. Valitut toimenpidevaihtoehdot ja niiden valintaperusteet 

· perusteet valituille toimenpiteille tai -toimenpideyhdistelmille tiivistetysti
· lähdekritiikki ja osallistumisen arviointi

6. Suunnitelman eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutukset sekä yhteisvaikutukset muiden suunnitelmien ja toimenpiteiden kanssa lyhyellä, keskipitkällä tai pitkällä aikavälillä 

· suorat ja epäsuorat vaikutukset, jotka kohdistuvat lain 620/2010 8 §:ssä mainittuihin tekijöihin, erityisesti ympäristö (kulttuuriperintö sekä ihmisten terveys ja turvallisuus).
· vaihtoehtojen kustannukset ja vaikutukset
7. Vaikutusten arviointimenetelmä

· aineisto ja sen keruumenetelmät, vaikutusten arviointimenetelmät, monitavoitearvioinnin kuvaus
8. Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkäistä, vähentää tai poistaa hallintasuunnitelmassa esitettyjen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvia haittoja 

· yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitelmien kanssa

9. Tavoitteiden toteutumisen ja toimenpiteiden vaikutusten seuranta 

· hallintasuunnitelman seuranta

· erityisesti ympäristövaikutusten seuranta ja seurantasuunnitelma

10. Yhteenveto ympäristöselostuksen sisällöstä

· yleistajuinen yhteenveto

Ympäristöselostuksen sisällöstä ja sen laatimisesta osaksi tulvariskien hallintasuunnitelmaa on kerrottu enemmän hallintasuunnitelman sisältörungossa.
3 SEURANTA
Tulvariskien hallintasuunnitelman osana on esitettävä kuvaus siitä miten suunnitelman toteutusta on tarkoitus seurata. Ympäristövaikutusten seuranta on liitetty itse suunnitelman toteutumisen seurantaan. Saatuja tietoja käytetään toimenpiteiden toteuttamisen seurannan lisäksi niiden vaikuttavuuden arviointiin. Saatuja tietoja käytetään hyväksi seuraavalla tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksella vuodesta 2018 alkaen. Seurattavat vaikutukset ovat yleensä samoja, jotka on arvioitu ympäristöselostuksessa merkittäviksi.
4 ASIAA KOSKEVA OHJEISTUS MUUALLA


Suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnin ohjeistusmateriaalia löytyy ympäristöhallinnon www-sivuilta osoitteesta: 

http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_ja_luvat/Ymparistovaikutusten_arviointi/SOVAlain_mukaisen_ymparistoarvioinnin_vaiheet
tekninen ohjeistus hallintasuunnitelman ja ympäristöselostuksen lähtökohdista, tavoitteista ja valmistelusta kuulemiseen löytyy AHTI-verkosta: \\kk20.ymparisto.fi\ryhma\gtrhs\06_SOVA_lähtökohdista_tavoitteista_valmistelusta_kuuleminen  ja SYKEstä: \\kk20\ryhma\gtrhs\06_SOVA_lähtökohdista_tavoitteista_valmistelusta_kuuleminen.
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