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1 Taustaa

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja siihen liittyva asetus (659/2010) tulivat voimaan kesalla
2010. Lain tarkoituksena on vahentad tulvariskejd, ehkaista ja lieventéa tulvista aiheutuvia vahin-
gollisia seurauksia seka edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on mygds sovittaa yhteen
tulvariskien hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestavan kayton seka
suojelun tarpeet. Vesitaloudellisten keinojen ohella kiinnitetddn huomiota erityisesti alueiden kay-
ton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen sek& pelastustoimintaan. Tulvariskien hallinnan ta-
voitteena on vahentad vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Lain ja ase-
tuksen avulla toimeenpannaan Euroopan unionin tulvadirektiivi (Euroopan komissio 2007).

Tulvariskien hallintaan kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, mahdollisten merkittavien tulvaris-
kialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen sek& toimenpiteiden selvitta-
minen. Tulvariskien alustavan arvioinnin avulla (méérdaika 22.12.2011) etsitdaan alueet, joilla tul-
vista voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa. Néille mahdollisille merkittaville tulvariskialueille laadi-
taan tulvavaara- ja tulvariskikartat (méérdaika 22.12.2013) seké& tulvariskien hallintasuunnitelmat
(madrdaika 22.12.2015). Tulvavaarakartalla esitetddn tulvan laajuus ja vesisyvyys karttapohjalla
tietylla todenndkdisyydelld. Tulvariskikartalla kuvataan puolestaan tietyn suuruisen tulvan aiheut-
tamat mahdolliset vahingot, mm. seurauksista karsivien asukkaiden méaara ja ymparistolle haitalliset
kohteet. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetddn toimenpiteet tulvariskien véahentamiseksi.
Vesistotulvien osalta hallintasuunnitelmat laaditaan vesistoalueille, joilla on yksi tai useampi mah-
dollinen merkittava tulvariskialue.

Tulvariskien alustava arviointi luo tarkedn pohjan tulvariskien hallinnalle. Vesistdalueiden ja me-
renrannikon tulvariskien alustavasta arvioinnista huolehtii valtion aluehallintoviranomaisena elin-
keino-, liikenne-, ja ymparistokeskus (ELY). Kunnat vastaavat hulevesitulvariskien arvioinnista
alueellaan. Lain mukaan tulvariskien alustava arviointi tehd&én toteutuneista tulvista seka ilmaston
ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston
muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kerataan tiedot toteutuneista ja mahdollisista tulevai-
suuden tulvista ja niiden haitallisista vaikutuksista. Laajoja uusia selvityksia ei tulvariskien alusta-
van arvioinnin yhteydessa tehdd, vaan se perustuu olemassa olevaan tietoon. Vesistdalueiden tulva-
riskien alustava arviointi tehd&an vesistdalueittain ja meritulvariskien alustava arviointi ELY-
keskuksittain. Maa- ja metsatalousministerié nimeda vesistoalueen ja merenrannikon merkittavat
tulvariskialueet elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ehdotuksesta.



2 Vesistdon kuvaus
2.1 Yleista

Kovjoen vesistOalue sijaitsee Pohjanmaan maakunnassa ja se kuuluu Kokemaenjoen-Saaristomeren-
Selkdmeren vesienhoitoalueeseen (kuva 1). Kovjoen vesistdalueen eteldpuolella sijaitsee Lapuanjo-
en vesistdalue ja pohjoispuolella Purmonjoen vesistoalue.
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Kuva 1. Kovjoen vesistdalueen sijainti Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkameren vesienhoitoalueella. (©
SYKE; hallinnolliset rajat © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09)

Kovjoen vesistbalue sijaitsee Pietarsaaren ja Uudenkaarlepyyn kaupungin seké& Pederséren kunnan
alueella. Joki saa alkunsa Pedersoren ja Uudenkaarlepyyn kuntien rajamailta. Joki virtaa kaakkois-
luoteissuuntaisena ja laskee Sandsundfjardenisté Pirilofjardeniin ja sieltd Luodon-Ojanjarven pado-
tun makeavesialtaan kautta Perdmereen.

Kuvassa 2 on esitetty Kovjoen vesistOalue seka sen laheisyydessé olevat kunnat. Joen yldosan nimi
on Avist &, keskiosan Sundbéck ja alaosan Sundbacksén. Keskivaiheilla joen nimi on Kovjoki, jota
kaytetddn koko vesistbalueen nimend sekad tdssa raportissa joesta kaytetddn ainoastaan Kovjoki-
nimitysta. (Ké&nsala 2010)
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Kuva 2. Kovjoen vesistdalue ja alueen kunnat. (© SYKE; kuntarajat @ Genimap Oy Lupa L4659/02)

Kovjoki on tyypillinen tulville altis alavan Pohjanmaan joki. Joen varrella on peltoalueita, jotka
tulvivat herkasti. Tilanne pahenee peltojen painuessa. (Kénséld, 2010) Vesistoalue on kooltaan mel-
ko pieni ja muodoltaan pitka ja kapea. Kovjoen valuma-alueen pinta-ala on 293 km? ja jarvisyys-
prosentti on 0,66. Kovjoen kokonaispituus on noin 42 km ja pudotuskorkeus noin 48 m. Suurin si-
vu-uoma on Dalasbécken, jonka pituus on noin 25 km, valuma-alue noin 85 km? ja pudotuskorkeus
noin 40 m. Kuvassa 3 on esitetty Kovjoen vesistdalueen osavaluma-alueet.
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Kuva 3. Kovjoen vesistdalueen osavaluma-alueet. (© SYKE, ELY-keskukset)

Kovjoen vesistfalue on vanhaa merenpohjaa, joka on aikojen saatossa muuttunut maankohoamisen
ja maatumisen seurauksena merenrannikosta kiintedksi mantereeksi. Maankohoaminen alueella
jatkuu nykykasityksen mukaan noin 0,8 cm vuodessa. VesistOalueen maisema on loivapiirteisté ja
korkeuserot eivat ole kovin suuria, silla latvaosan korkeimmat alueet nousevat noin 60 metria ny-
kyisen merenpinnan ylapuolelle. (Kuva 4)

Maaperan erityispiirteend ovat happamat sulfaattimaat, jotka muodostuivat Litorina-vaiheen aikana
yli 4000 vuotta sitten. Happamien sulfaattimaiden alemmissa kerroksissa on sulfideja, jotka joutu-
essaan tekemisiin ilman hapen kanssa hapettuvat rikkihapoksi. Naille maille on nimens& mukaisesti
tyypillista happamuus ja tavanomaista suurempi rikkipitoisuus. Happamissa oloissa myds metallit
liukenevat maasta. Liuenneet metallit sekd veden pH-arvoa laskeva rikkihappo saattavat aiheuttaa
merkittavia ongelmia vesieliostolle.
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Kuva 4. Korkeussuhteet Kovjoen vesistdalueella. (Korkeuémalli, ruutukoko 25m). (© SYKE, ELY-
keskukset; topografia © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/Q9)

2.2 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tapaan Kovjoelle on tunnusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimisherk-
kyys. Kovjoen virtaama on tyypillisesti korkeimmillaan kevaisin lumensulamisen seurauksena. Ke-
séisin joen virtaamat ovat tavanomaisesti alhaisia, mutta kasvavat syksya kohti mentéessa. Suurim-
pana ongelmana alueella on kevattulvilla virtaaman nopea nousu, mik& on osittain seurausta tehok-
kaasta metsé- ja pelto-ojituksesta sekd virtaamaa tasaavien suurten jérvialtaiden puuttumisesta. Si-
vupurojen ja osavaluma-alueiden samankaltaisesta hydrologiasta johtuen, kevattulvahuippu ajoittuu
kaikilla osavaluma-alueilla l&hes samaan ajankohtaan. Tulvien torjumiseksi alueella on toteutettu
jonkin verran tulvasuojelutditd, joista on kerrottu tarkemmin kappaleessa 2.6 Tulvasuojelu ja vesis-
t0jen kaytto.

Kovjoen vesistoalueella ei ole vedenkorkeuden tai virtaaman havaintoasemia, eiké sielld suoriteta
sdannollisia lumen syvyysmittauksia tai lumen aluevesiarvojen maarittdmisid. Vesistdalueella ei
my0dskaan ole lumilinjan mittauspisteitd. Kovjoelle on kuitenkin maéritetty virtaamia, johon on ver-
tailualueena kaytetty Kuikkisenojaa Kélvianjoella. Vuoden 1977 kevéttulvan virtaamaksi maaritet-
tiin 62 m/s ja keskimaarin kerran 1000 vuodessa toistuvaksi virtaamaksi 94 m%/s. (Kansala 1997)

Merivedenkorkeus vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Tavallisesti se on korkeimmillaan joulukuussa
ja matalimmillaan huhti-toukokuussa. Merivedenkorkeudella ei ole vaikutusta Kovjokeen muuta



kuin erittain epatodennakdisessé tilanteessa, jossa Luodon-Ojanjirven makeavesialtaan padot pet-

taisivat.

2.3 Maankéytto

Kovjoen vesistdalueen maankayttd on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituksia on tehty paljon. Metsa-
alueet sijoittuvat pddosin Kovjoen valuma-alueen keski- ja latvaosiin ja peltoalueet kylédkeskuksien
ja taajamien laheisyyteen. Laajimmat yhtendiset peltoalueet sijaitsevat joen alaosalla Kovjoen, L6-
von ja Sundbyn kylissd. Rakennetut alueet Kovjoen vesistdalueella sijoittuvat padosin Kovjoen var-
rella oleviin pieniin taajamakeskuksiin ja kyliin. Vesist0alueen asutusta ké&sitella&dn tarkemmin seu-
raavassa kappaleessa 2.4 Asutus ja kulttuuriperintd. Taulukossa 1 sek& kuvassa 5 on esitetty Corine
2000-aineiston mukainen maankayttd Kovjoen vesistdalueella.

Taulukko 1. Maankayttd Kovjoen vesistdalueella (Corine 2000).

Maankayttéluokka Pinta-ala [ha] %
Rakennetut alueet 837 3
Maatalousalueet 3899 13
Metsat sekéd avoimet kankaat ja kalliomaat 22 594 77,5
Kosteikot ja avoimet suot 1675 6
Vesialueet 145 0,5
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Kuva 5. Corine-aineiston mukainen maankayttd Kovjoen vesistoalueella. (© SYKE, ELY-

Kovjoen vesistOalueella ei sijaitse vesipuitedirektiivin mukaisia Natura 2000-alueita.



2.4 Asutus ja kulttuuriperinto

Kovjoen vesistdalue sijaitsee padosin Uudenkaarlepyyn kaupungin ja Pederséren kunnan alueella.
Vaeston maarén kehittymista ei ole arvioitu vesistdaluekohtaisesti vaan arvioissa kaytetaan suuntaa-
antavasti vesistdalueella olevien kuntien véestokehitystd. Tilastokeskuksen (2009) arvion mukaan
Pedersoressé ja Uudessakaarlepyyssd vaestonmaaré kasvaa vuodesta 2009 vuoteen 2025. Pederso-
ressa ennustettu kasvu on n. 13 % (ennustettu asukasmaard 12 259) ja Uudessakaarlepyysséa n. 5 %
(ennustettu asukasmaara 7 817). Kovjoen vesistOalueella asuu vaestorekisterikeskuksen rakennus-
ja huoneistorekisterin (RHR 2009) tietojen perusteella hiukan yli 1 700 asukasta. Asutus on keskit-
tynyt vesistoalueen alaosalle ja pariin pienempéan kyldan yldosalla. Asutus joenvarrella on kuiten-
kin suhteellisen harvaa, koska 500 metrin etéisyydelld joesta asuu alle 450 asukasta tarkasteltaessa
koko vesistoaluetta. Taulukossa 2 on esitetty Kovjoen vesistdalueen keskeisimpien kuntia véeston-
kehitys vuoteen 2025 mennessa.

Taulukko 2. Kovjoen vesistdalueen keskeisimpien kuntien véestd vuonna 2009 ja ennustettu vaesttkehitys
vuoteen 2025. (Tilastokeskus 2009)

Kunta 2009 2025 Muutos %
Pedersore 10 853 12 259 + 13
Uusikaarlepyy 7438 7817 + 5
Yhteensa 18 291 20 076 + 10

Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ympérist0d, jonka ominaispiirteet ilmentdavat kulttuurin vaiheita
sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympdristé muodostuu kolmesta erilaisesta osa-
kokonaisuudesta; rakennusperintd, kulttuurimaisema ja muinaisjddnnékset. Museoviraston laatiman
valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympéristojen inventoinnin (2009) perusteella
Kovjoen vesistOalueella tai sen vélittoméassa laheisyydessé olevia valtakunnallisesti merkittaviksi
luokiteltuja kulttuuriymparistoja on yksi; Starabyn kyla. Kovjoen vesistdalueella on myds muuta-
mia muinaisjaadnnoksid, jotka sijoittuvat suurelta osin vesistoalueen keskiosiin.

Vedenottamoita vesistoalueella on 5 kappaletta.

2.5 Kaavoitus

Tulvariskien hallinnan kannalta kaavoituksen ja muun alueellisen maankayttosuunnittelun vaiku-
tukset koskevat asutusta, elinkeinoa ja muuta rakennettua ympéristod, mutta lisaksi se koskee luon-
nonsuojelualueita ja suojeltuja kohteita. Kovjoen vesistdalueella maank&yton strateginen suunnitte-
lu pohjautuu Pohjanmaan maakuntakaavaan (vahvistettu 21.12.2010). (Pohjanmaan liitto 2010)
Maakuntakaavassa on huomioitu tulvaherkét alueet siten, ettd kyldmerkint6ja koskeviin suunnitte-
lumaarayksiin on sisallytetty lause: rakentamista ei tule osoittaa tulvaherkille alueille. Vesistéalueen
suunniteltu maankayttod on esitetty liitteessa 1. Maakuntatason kaavasuunnittelun liséksi kaavoitusta
ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus. Kovjoen vesistfalueella on kaksi asemakaava-aluetta; 1) Stara-
byn kylan ja Hietasalmen (Sandsund) alue sek& 2) Panndisten keskustan alue. Yleiskaavoitettuja
alueita on Panndisten keskustan lahiseutu ja Degerndstrésketin ymparisto.

2.6 Tulvasuojelu ja vesistdjen kayttd

Kovjoella on ollut muutamia tulvasuojeluhankkeita. Lahes koko Kovjoki valtatie 8:n ylépuolelta ja
sen suurin sivuhaara Dalasbacken on perattu. Liséksi on tehty Purmonjoen ja Sundbéckan alaosan
jarjestely, johon kuului myds Sandsundsfjardenin pengerrys. Hankkeiden paatavoitteina on ollut
kuivatus ja tulvien vdhentdminen viljelysalueilla. (Ké&nséla 2010)

Kovjoen suurimmat tulvaongelmat sijoittuvat peltoalueeseen alkaen joen virtaussuunnassa ennen
rautatietd ja paattyen valtatie 8. Rautatie kulkee noin kilometrin ennen valtatie 8:a ja ylittd4 jokiuo-
man valtatie 8:n kanssa samansuuntaisesti. Taméan yli kilometrin pituisen alueen tulvasuojelua var-
ten on tehty maastotutkimuksia ja neuvoteltu alueen viljelijoiden kanssa. Ennen rautatietd maata



omistavat haluaisivat perata uomaa, mutta tdma aiheuttaisi lisdongelmia valtatie 8:n ja rautatien
valisilla alueilla. (Skutnabba 2010)

Valtatie 8:n alapuolella muutaman 100 metrin p&&ssa on vanha sahalaitos, johon on kuulunut myl-
lypato. Patoa ei ole viime vuosina kunnostettu (Kéansala 2010).

2.7 Tulvavesien pidattdminen valuma-alueella

Kovjoen vesistbalueella ei pidatetd tulvavesia eiké ole laadittu suunnitelmia tulvavesien pidattami-
seksi. (Kanséla 2010)

3 Historiallinen tulvatieto
3.1 Toteutuneet tulvat

Kovjoen suurimpana tulvana tunnetaan vuoden 1977 kevattulva. Vesi nousi joen alaosalla Sundbyn
keskustan tienoilla ja Lovon alueella pelloille. Tulvan virtaamaksi madritettiin 62 m*/s ja toistuvuu-
deksi keskimadrin kerran 35 vuodessa (Kansala 1997).

Kovjoella hyyde- ja jadpatotulvat ovat melko harvinaisia (Skutnabba 2010). Jadpatotulvat ovat siita
ongelmallisia, ett4 niiden syntyd on vaikea ennustaa ja vedenkorkeuden nousu on usein nopeaa.
Torjuntakeinoina voidaan kayttda rajaytystd, sahausta tai konekaivua. Vesistétulvia on helpompi
ennustaa, mutta torjunnassa joudutaan padasiassa kayttamaan tilapdisié tulvasuojelurakenteita.

3.2 Arvio toteutuneiden tulvien vaikutuksista nykytilanteessa

Kovjoen tulva-alue on enimmékseen maatalousaluetta. Kevét tulvilla ei ole suurta vaikutusta maata-
loudelle, mutta kesatulvilla on. Vesistoalueella on myos eldinsuojia ja turkistarhoja, joista suurtulva
voi huuhtoa merkittévid madrid ravinteita vesistoon. Vuosien 1977 ja 1987 tulvien jalkeen ei ole
ollut vastaavan suuruisia tulvia, mutta vuoden 1987 jalkeen joen varrella asutus on hiukan lisaanty-
nyt. Vuosien 1977 ja 1987 suuruisen tulvan sattuessa nyt, vahingot asuinrakennuksille saattaisivat
olla suuremmat riippuen talojen kosteudelle alttiiden rakenteiden rakentamiskorkeuksista. Aiemmat
tulvat eivat ole kastelleet rakennuksia, joten korvauskustannuslaskelmia ei ole ké&ytettavissa.

TiestOlle suurimmat tulvahaitat johtuisivat siltojen karsimistd vaurioista ja mahdollisista rikkoutu-
misista. Tulvat on huomioitu silta- ja rumpulausunnoissa, joten niihin on periaatteessa varauduttu.
Nykydan suurimmilla virtaamilla valtatie 8:nn kevyenliikenteen alikulussa on vettd. (Skutnabba
2010)

4 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit
4.1 llmastonmuutoksen vaikutus

Suomen vesiolosuhteiden arvioidaan muuttuvan merkittavésti ilmastonmuutoksen seurauksesta.
Yleisesti ottaen tulvariskien oletetaan lisaantyvéan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Suomen ym-
paristokeskuksessa (SYKE) on tutkittu ilmastonmuutoksen vaikutusta Suomen sadoloihin ja vesis-
t0jen hydrologiaan. Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta keskilampdtilan arvioidaan Suomessa nouse-
van 3-7 °C vuoteen 2100 mennessd. Sadannan arvioidaan kasvavan 13-26 % . Suomen ilmasto on
1900-luvulla lammennyt 0,7 astetta. Vesistdissa on jo havaittavissa monia ilmastonmuutokseen viit-
taavia muutoksia. Kevéttulvat ovat aikaistuneet, talven virtaamat ovat kasvaneet ja uusia vedenkor-
keusennatyksid on syntynyt paikoin viime vuosina. (Veijalainen ja Vehvildinen 2008, Korhonen
2007)
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IImaston muuttuessa kasvava sadanta lisdd virtaamaa ja valuntaa. Talven valunnan ennustetaan kas-
vavan merkittavasti lumen sulamisen ja vesisateiden lisdantymisen takia. Talven lisaantyvat virtaa-
mat ovat merkityksellisia etenkin suppo- ja jd&patojen muodostumisessa. Pohjanmaalla lumimadrien
ennustetaan vahenevén, joten kevaiset lumensulamistulvat jaavat pienemmiksi. Kevéalla tulvahui-
pun ennustetaan esiintyvan hieman nykyista aiemmin. Kesdinen haihdunta lisdantyy keskilampoti-
lojen nousun seurauksena. Kesdaikainen valunta pienenee aiheuttaen vedenpintojen laskua monin
paikoin. Myds pohjavedenpinnat laskevat. Kesén ja alkusyksyn kuivuuden ennustetaan lisaantyvén
monin paikoin. Sadetulvien arvioidaan yleistyvén rankkasateiden kasvun myoté varsinkin vahajar-
visilla ja pienill& vesistdalueilla. Suurten sateiden on arvioitu kasvavan jopa 40-60 % lisaten merkit-
tavasti kesa- ja syksytulvien seka taajamatulvien riskid monin paikoin (Korhonen 2007, Veijalainen
ja Vehvildinen 2009a, Veijalainen 2009).

Kovjoella suurimmat huippuvirtaamat tapahtuvat kevaisin lumensulamisen seurauksena. YIl& mai-
nittujen tutkimustulosten pohjalta voidaan ennustaa, ettd ilmastonmuutoksen seurauksesta Kovjoella
kevattulvat aikaistuisivat, mutta pienentyisivat lumenmaérien pienentyessd. Sadannan lisaantyessa
kuitenkin virtaamat kasvaisivat muina vuodenaikoina, mika saattaisi lista kesa- ja syystulvia alu-
eella. N&itd muutoksia on ollut havaittavissa Kovjoella muutamana menneena kesénd, kun virtaamat
ovat olleet suuria ja vesi on noussut l&helle tulvakorkeuksia.

4.2 Muun pitkaaikaisen kehityksen vaikutus tulvariskeihin

Vesistdalueen tulvariskeihin vaikuttavia muutoksia pitkalla aikavélilla katsottuna ovat mm. peltojen
painuminen ja kuluminen viljelyn vaikutuksesta, penkereiden painuminen, uomien liettymien. Ai-
kaisemmin tehtyjen tulvasuojelutdiden hyotyvaikutukset véhenevét aikojen saatossa.

Tulvariskit ovat suurimmillaan asutuksen keskuudessa, joten asutuksen lisdé&dntyminen ja levidminen
tulvaherkille alueille kasvattaisi alueella mahdollisten tulvavahinkojen laajuutta. Tulvavahinkoja
pystytdan merkittavasti vahentdméén suunnittelemalla maankaytt6d jarkevésti ja ohjaamalla raken-
tamista tulva-alueiden ulkopuolelle. T&ma on yleensa paras ja edullisin keino vahent&a tulvavahin-
koja. Kustannuksia aiheutuu enemman, jos tulva-alueille jo sijoitettuja tai sijoitettavia rakennuksia
tai toimintoja joudutaan suojaamaan tulvilta tai suojaamattomille rakennuksille aiheutuneita tulva-
vahinkoja joudutaan korjaamaan. Uudisrakentamista ei pitéisi ohjata alueille, joiden tiedetdan ole-
van potentiaalisia tulva-alueita. Ranta-alueille rakennettaessa on rakenteiden sijoitus suunniteltava
siten, ettd valtetdan tulvista aiheutuneet vahingot. Rakennuslupia myodnnettdessa kunnan viran-
omaisten tulee huolehtia siita, ettei rakenteita sijoiteta liian alas.

La&nsi-Suomen ympéristokeskus on arvioinut Suomen ympéristokeskuksen vuonna 2000 julkaise-
maa Suurtulvaselvitysta varten keskiméarin kerran 250 vuodessa toistuvan (1/250 a) tulvan aiheut-
tamat vahingot. Tydssé kartoitettiin kastuvien alueiden laajuus seka arvioitiin rakennusten, teiden,
siltojen ja muiden vahinkojen suuruus HQ 1/250 mukaiselle tulvalle. Tulvavahinkoarviossa kastu-
vien alueiden pinta-ala on koko vesistfalueella arvioitu olevan noin 400 ha. Vuoden 1997 hinta-
tasossa Kovjoen kokonaisvahingot ovat HW 1/250 mukaisella tulvalla noin 4,8 milj. markkaa eli
noin 0,8 milj. euroa. (Ollila ym. 2000)
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5 Tulvariskin maarittaminen

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan todennakdisyyden ja tulvasta aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelm&&. Lain mukaan tulvariskien merkittavyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon seuraavat
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset, kuitenkin alu-
eelliset ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen (Laki 620/2010, 88 merkittavat tulvariskialueet):

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan pitkdaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen kes-
keytyminen;

4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Naiden liséksi alustavissa arvioinnissa olisi huomioitava kokemusperdinen tieto eli tieto vesistoalu-
een aikaisemmista tulvista ja niistd aiheutuneista vahingoista, seka ilmastonmuutoksen tai muun
pitkaaikaisen kehityksen aiheuttama vaikutus tulvien esiintymiseen.

Kun vesistoalueella ei ole kokemusperéisen tiedon mukaan ollut merkittavia tulvia, niin voidaan
tulvariskialueiden tarkastelu tehda kevyemmin ilman tulvamallinnusta ns. tunnuslukujen pohjalta eli
selvittdmalla vesistoalueella sijaitsevat mahdolliset tulvariskikohteet ja niiden maara. N&in saadaan
tehtyd karkea arvio vesistdalueen tulvavahinkopotentiaalista. Jos alueella ei sijaitse merkittavia ris-
kikohteita tai niiden lukumé&é&ra on valtakunnallisesti vertailtuna véh&inen, voidaan tehd& olettamus,
ettd alueella ei myoskaan ole merkittavia tulvariskialueita. Merkittavalla tulvariskialueella tulva
aiheuttaa merkittavan uhkan alueen vaestolle, tarkeille toiminnoille, omaisuudelle, ympéristolle tai
kulttuuriperinnélle.

6 Tulvariskialueiden tunnistaminen

Tassd kappaleessa arvioidaan vesistdalueen tulvavahinkopotentiaalia kartoittamalla ne vesistoalu-
eella sijaitsevat kohteet tai alueet, joille tulvat voivat aiheuttaa merkittavaa vahinkoa huomioiden
kappaleessa 5 esitetyt kriteerit. Kartoituksessa tunnistettujen mahdollisten tulvariskien perusteella
voidaan arvioida onko alueella mahdollisesti valtakunnan tai EU:n tasolla mitattuna merkittavia
tulvariskikohteita.

Vesistdalueella sijaitsevien mahdollisten tulvahaavoittuvien kohteiden lukumaarg kartoitetaan hyo-
dyntden erilaisia saatavilla olevia paikkatietoaineistoja, joiden tiedot ovat osittain puutteellisia ja
niiden voidaankin katsoa olevan lahinna suuntaa-antavia. Tiedot tulisi tarkistaa mahdollisen tar-
kemman tulvariskikartoituksen yhteydessa.

1) Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle

Tarkasteltaessa tulvariskia véestolle tarkastelussa otetaan huomioon vdeston maaré ja sijainti vesis-
t0alueella. Yleiseltd kannalta katsottuna suurempi tulvalle altistuva vaestomaéara tarkoittaisi merkit-
tavampaa tulvariskia. Erityisia riskikohteita suurtulvalla ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissa
olevien ihmisten liikkuminen on rajoitettua. Muita riskialttiita kohteita ovat mm. paivékodit ja kou-
lut. Thmisten terveydelle vahingollinen seuraus voisi olla vedenottamon veden laadun pilaantuminen
tulvien seurauksena.

Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR2009) tietojen perusteella seka peruskarttatarkastelun avulla
Kovjoen vesistOalueella vaestd keskittyy joen keski- ja alaosalle. Alle 500 metrin etdisyydell& joesta
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asuu yhteensé noin 440 henkil64, joista noin 190 alle 200 metrin pé&&ssa joesta. Alueella sijaitsee
kolme koulua.

2) Valttamattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen

Tarkasteltaessa tulvariskia yhteiskunnan kannalta tarkeille toiminnoille tarkastelussa otetaan huo-
mioon vesistdalueen infrastruktuuri kuten mm. vesihuolto eli talousveden toimittaminen ja jatevesi-
en johtaminen ja kasittely, tie- ja rautatieverkostot, kaukolammaon tai sdéhkon tuotanto ja jakelu, tie-
toliikenneverkostot, véestonsuojat, pelastustoimen rakennukset.

Kovjoen vesistoalueella on nelj4 tietoliikennerakennusta, kaksi vaestonsuojaa ja yksi voimalaitosra-
kennus. Valtatie 8 ylittdd joen sen alaosalla ja rautatie ylittdd joen kahdessa eri kohdassa. Tiet ja
rautatie ovat rakennettu niin korkealle, etteivat tulvat niitd todennakdisesti katkaise. Tien ja rauta-
tien rakenteet voivat kérsia poikkeuksellisista tulvista ja matkanteko hidastua.

3) Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen

Tarkasteltaessa tulvariskia taloudelliselle toiminnalle tarkastelussa otetaan huomioon vesistdalueel-
la olevat liiketoiminnot esimerkiksi elintarviketeollisuus ja kemian teollisuus, joiden toimivuus olisi
turvattava kaikissa olosuhteissa.

Kovjoen vesistoalueella ei ole sellaista merkittavaa taloudellista toimintaa, jonka pitkdaikainen kes-
keytyminen aiheuttaisi ylla mainittua haittaa.

4) Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympaéaristolle

Tarkasteltaessa tulvariskia ympéristolle tarkastelussa otetaan huomioon kohteet, jotka voivat aiheut-
taa tulvatilanteessa ympériston dkillista pilaantumista. Tarkastelussa otetaan huomioon mm. IPPC-
direktiivin (Integrated Pollution Prevention and Control = Ympadriston pilaantumisen ehk&isemisen
ja vahentdmisen yhtendistaminen) mukaiset teollisuuslaitokset sekd muut ymparistdlupavelvolliset
toimijat ja lisaksi vesistoalueella olevat valvonta- ja kuormitustietojérjestelman (VAHTI 2003) eri-
tyiskohteet.

Kovjoen vesistdalueella on VAHTI 2003-kohteita 19 kpl; eldinsuojia on 16 kpl, yksi jatteenkésitte-
lylaitos, yksi polttoaine- tai kemikaalivarasto seka yksi turvetuotantoalue. VAHTI-kohteista 2 el&in-
suojaa sijaitsee tunnetuilla tulva-alueilla. Vesistdalueella on yli 26 km?%a pohjavesialueita, joista
suurin osa on uoman lahettyvilla. Vesistoalueella ei ole vesipuitedirektiivin mukaisia suojelukohtei-
ta.

5) Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle

Tarkasteltaessa tulvariskida kulttuuriperinnélle tarkastelussa otetaan huomioon alueella sijaitsevat
erilaiset kulttuuriperintokohteet. Tulvista voi aiheutua vahinkoja kulttuuriymparistolle, jos tulvavesi
kastelee vanhoja rakennuksia.

Kovjoen vesistOalueella sijaitsee muinaismuistokohteita 14 kpl, joista padosa keskittyy joen keski-
ja ylaosalle. Vesistoalueella on myds yksi museorakennus, jolle ei tulvista ole vaaraa.

6) Kokemusperainen tieto

Kokemusperéiselld tiedolla on suuri merkitys arvioitaessa tulvariskien merkittavyyttd. Jos alueella
ei ole ollut merkittavia tulvia tai tulvista aiheutuneita vahinkoja, voidaan olettaa, ett4 niit4 ei ole
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odotettavissa tulevaisuudessakaan, olettaen ettd vesiston vesiolosuhteet tai maankaytto eivét oleelli-
sesti muutu.

Kovjoen vesistdalueella on kokemusperdisen tiedon mukaan ollut lievié tulvia joen alaosalla, mutta
merkittévia tulvia tai tulvista aiheutuneita vahinkoja ei ole raportoitu.

7) Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka

Kovjoen vesistbalueella ei ole tulvanuhkaa liséavia vesistérakenteita.

Jatteenkasittely - Avfallsbehandling

Elzdinsuoja - Djurstall

Polttoaine- tai kemikaalivarasto -
Bransle- eller kemikalielager
Tietolikenteen rakennus -
Bygognad for datakommunikation

Yleissivistava oppilaitos -
Allmanhildande ldroanstanit

= [ b >

Kovjoen vesistdalue -
Kovjoki s avrinningsomrade

Kuva 6. Kovjoen vesistbalueella sijaitsevat mahdolliset riskikohteet. (© SYKE, ELY-keskukset; ©
Affecto Finland Oy; Karttakeskus Lupa L4659; © VTJ/VRK 4/2008; © Liikennevirasto/Digiroad
2010)
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7 Yhteenveto

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja siihen liittyva asetus (659/2010) tulivat voimaan kesalla
2010. Laissa ja asetuksessa on sdadetty tulvariskien hallinnan suunnittelusta merkittaville tulvaris-
kialueille. Tulvariskien alustavan arvioinnin avulla (méérdaika 22.12.2011) etsitdan alueet, joilla
tulvista voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa. Naille mahdollisille merkittaville tulvariskialueille laa-
ditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat (maaréaika 22.12.2013) seka tulvariskien hallintasuunnitelmat
(maaraaika 22.12.2015).

Merkittavan tulvariskialueen nimedmisessd otetaan huomioon tulvan todenndkdisyys ja siita aiheu-
tuvat vahingolliset seuraukset. Seurausten merkittavyyttd arvioidaan yleiselta kannalta. Yksittaiseen
vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkit-
tavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittéisten vahinkokohteiden lukumé&éra ja sen
perusteella merkitys myos yleiseltd kannalta.

Tulvariskien alustavissa arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:

¢ vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

o valttamattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

e yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaaikainen kes-
keytyminen;

e pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristélle; tai

e Kkorjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

T4&ssa raportissa on arvioitu vesistésta aiheutuvat tulvariskit Kovjoen vesistéalueella. Arvioinnissa
on mm. kuvattu vesistdalue, kerétty tiedot esiintyneista tulvista ja niista aiheutuneista tulvavahin-
goista seka arvioitu mahdollisia tulvia ja tulvariskeja. Yhteenvetona Kovjoen vesistdalueelle teh-
dysté alustavasta arvioinnista todetaan seuraavaa:

- Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle: Kovjoen vesistdalueella vées-
t0 on keskittynyt valuma-alueen keski- ja alaosan asuinalueille. Kyseisten asuinalueiden ra-
kennukset sijaitsevat vahintd&dn 200 metrin padssé joesta, joten alueiden ei katsota sijaitsevan
tulvavaara-alueella. Alueella on muutamia yksittdisia vaikeasti evakuoitavia kohteita, jotka
voidaan mahdollisesti suojata erikseen.

- Valttamattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen: Kovjoen vesistfalueen tiet voivat
suurtulvalla osin katketa.

- Yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskey-
tyminen: Kovjoen vesistdalueella ei ole tallaista taloudellista toimintaa.

- Pitk&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistdlle: Kovjoen vesistdalueella
tulvariskit ympéristolle ovat pienialaisia ja paikallisia.

- Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle: Kovjoen vesistdalueella ei ole tulva-
riskeja kulttuuriperinnélle, silla kohteet sijaitsevat korkealla.

- Kokemusperéinen tieto: Kovjoen vesistdalueella ei ole tiedossa aikaisempia huomattavia va-
hinkoja aiheuttaneita tulvia.

- Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka: Kovjoen vesistoalueella ei ole merkittavia tulva-
riskeja aiheuttavia vesistorakenteita.
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Kovjoen vesistbalueelta ei ehdoteta tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaisia
merkittavia tulvariskialueita. Tarkasteltavalla vesistoalueella ei ole esiintynyt tulvia, joista olisi
aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuja yleiselta kannalta katsoen va-
hingollisia seurauksia. Vesistoalueella ei ole mydskaan arvioitu esiintyvan tulevaisuudessa tulvia,

joista aiheutuisi edell4 tarkoitettuja vahingollisia seurauksia.
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Liite 3. llmastonmuutoksen vaikutus hydrologiaan Lapuanjoella

Suomen ymparistokeskuksessa tehdyssa tutkimuksessa on Vesistomallijarjestelmalla arvioitu ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia hydrologiaan (Veijalainen ja Vehvildinen 2009b). Tutkimuksessa on
tarkasteltu useampia vesist0jd, mutta tassa esitetadn tulokset vain koskien Lapuanjokea. Laskelmat
on tehty ajanjaksoille 2010-39, 2040-69 ja 2070-99. Vertailujaksona on k&ytetty vuosia 1971-2000.
Tuloksia on laskettu 14 eri ilmastoskenaariolle, jotka on saatu IImatieteenlaitokselta. Laskennat on
tehty menetelmélld, jossa kuukauden keskilampdtilan ja sadannan muutos listédan suoraan kunkin
paivan vertailujakson havaittuun lampdtilaan ja sadantaan. Menetelma ei ota huomioon sit4, etta
erilaiset lampdtilat ja sadannat muuttuvat mahdollisesti eri tavoin, mika vaikuttaa erityisesti lumen
kertymiseen ja rankkasadetulviin. IImastonmuutokseen liittyy vield huomattavia epavarmuuksia,
joten tuloksia ei tule k&yttaa liian yksityiskohtaiseen arviointiin. Tutkimuksessa saatujen tulosten
mukaan kevdiset tulvavirtaamat Lapuanjoella tulevat suurimpienkin ennusteiden mukaan hieman
pienenemaan. Kuvassa 1 on esitetty keskivirtaama seka péivittadinen 30 vuoden jakson maksimivir-
taama nykytilanteessa seké vuosina 2070-2099 Lapuanjoella Kepossa.
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Kuva 1. Keskivirtaama sek& péivittdinen maksimivirtaama 30 vuoden jaksolta nykytilanteessa seké vuosina
2070-2099. Vuosien 2070-2099 keskivirtaamasta ja maksimivirtaamasta on esitetty minimi- ja maksimiske-
naario. (Suomen ympdristokeskus 2009)

Vuosien 2070-2099 keski- ja tulvavirtaamasta on esitetty minimi- ja maksimiskenaario. Erityisesti
kevaan tulvavirtaamat pienenevat ja aikaistuvat, sen sijaan sateiden aiheuttamat tulvat syksyisin ja
muinakin vuodenaikoina tulevat kasvamaan. Sateiden aiheuttamat virtaamat saattavat olla jopa ke-
vaisié tulvavirtaamia suurempia. Tutkimuksessa on myds arvioitu kerran sadassa vuodessa toistuvia
koko vuoden suurimpia tulvavirtaamia. Kerran sadassa vuodessa toistuva tulvavirtaama Kepossa
jaksolla 2070-2099 pienenee maksimiskenaarionkin mukaan vahintdan 5 % nykytilanteeseen ver-
rattuna.

Lahde: Suomen ymparistokeskus 2009. Vesistdtulvien muuttuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Suomen
ymparistokeskuksen hydrologian yksikén vesistomallilla simuloidut arvot Lapuanjoen vesistdalueelle. Julkaise-
maton.
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