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1 Taustaa

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja siihen liittyva asetus (659/2010) tulivat voimaan kesalla
2010. Lain tarkoituksena on vahentad tulvariskejd, ehkaista ja lieventéa tulvista aiheutuvia vahin-
gollisia seurauksia sekd edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myds sovittaa yhteen
tulvariskien hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestavan kayton seka
suojelun tarpeet. Vesitaloudellisten keinojen ohella kiinnitetddn huomiota erityisesti alueiden kay-
ton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen sek& pelastustoimintaan. Tulvariskien hallinnan ta-
voitteena on vahentad vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Lain ja ase-
tuksen avulla toimeenpannaan Euroopan unionin tulvadirektiivi (Direktiivi tulvariskien arvioinnista
ja hallinnasta, Euroopan komissio 2007).

Tulvariskien hallintaan kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, mahdollisten merkittavien tulvaris-
kialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen sek& toimenpiteiden selvitta-
minen. Tulvariskien alustavan arvioinnin avulla (méérdaika 22.12.2011) etsitdan alueet, joilla tul-
vista voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa. Néille mahdollisille merkittéaville tulvariskialueille laadi-
taan tulvavaara- ja tulvariskikartat (méérdaika 22.12.2013) seké& tulvariskien hallintasuunnitelmat
(madrdaika 22.12.2015). Tulvavaarakartalla esitetddn tulvan laajuus ja vesisyvyys karttapohjalla
tietylla todenndkdisyydelld. Tulvariskikartalla kuvataan puolestaan tietyn suuruisen tulvan aiheut-
tamat mahdolliset vahingot, mm. seurauksista karsivien asukkaiden méaara ja ymparistolle haitalliset
kohteet. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetddn toimenpiteet tulvariskien véahentamiseksi.
Vesistotulvien osalta hallintasuunnitelmat laaditaan vesistOalueille, joilla on yksi tai useampi mah-
dollinen merkittava tulvariskialue.

Tulvariskien alustava arviointi luo tarkedn pohjan tulvariskien hallinnalle. Vesistdalueiden ja me-
renrannikon tulvariskien alustavasta arvioinnista huolehtii valtion aluehallintoviranomaisena elin-
keino-, liikenne-, ja ymparistokeskus (ELY). Kunnat vastaavat hulevesitulvariskien arvioinnista
alueellaan. Lain mukaan tulvariskien alustava arviointi tehd&én toteutuneista tulvista seka ilmaston
ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myos ilmaston
muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioinnissa kerataan tiedot toteutuneista ja mahdollisista tulevai-
suuden tulvista ja niiden haitallisista vaikutuksista. Laajoja uusia selvityksia ei tulvariskien alusta-
van arvioinnin yhteydessa tehdd, vaan se perustuu olemassa olevaan tietoon. Vesistdalueiden tulva-
riskien alustava arviointi tehd&an vesistdalueittain ja meritulvariskien alustava arviointi ELY-
keskuksittain. Maa- ja metsatalousministerié nimeda vesistoalueen ja merenrannikon merkittavat
tulvariskialueet elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ehdotuksesta.



2 Vesistdon kuvaus
2.1 Yleista

Sulvanjoen vesistdalue sijaitsee Pohjanmaan maakunnassa ja se kuuluu Kokemaenjoen-
Saaristomeren-Selk&dmeren vesienhoitoalueeseen (kuva 1).

Sulvanjoen vesistdalue
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Kuva 1. Sulvanjoen vesistoalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selk&meren vesienhoitoalueella. (©
SYKE; hallinnolliset rajat © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09)

Sulvanjoen vesistoalue sijoittuu paaasiallisesti Mustasaaren kunnan alueelle, mutta pienilt4 osilta
my6s Vaasan kaupungin sekd Laihian ja Maalahden kuntien alueille. Sulvanjoki laskee Pohjanlah-
teen Eteldiselle Kaupunginseldlle Vaasan kaupungin eteldpuolelle. Sulvanjoen vesistdalueen sijainti
on esitetty tarkemmin kuvassa 2.

Sulvanjoki muodostuu kolmesta padhaarasta; Munsmo Strommenista (n.7 km), Langmossbéckenis-
ta (n. 8 km) seké paahaarasta, jonka muodostavat Tolby a ja Tyllijjoki (n. 18 km). Munsmo Strom-
men alkaa Soderfjardenilta ja yhtyy Sulvanjokeen lannestd noin 1 km:n etdisyydelld meresta.
Langmossbacken alkaa Maalahden rajalta ja yhtyy Sulvanjokeen etelasta pain noin 3 km:n etaisyy-
delld meresta. Tolby an ja Tyllijoen muodostama paahaara saa alkunsa Laihian kunnan rajalta ja
liittyy Sulvanjokeen kaakosta. (Arkkitehdit Paunila & Rautaméki ym. 1999) Sulvanjoen vesistdalu-
eella ei ole jarvia ja se on pinta-alaltaan pieni vesistdalue noin 144 km? (Ekholm 1993).
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Kuva 2. Sulvanjoen vesistalue. (© SYKE; taustakartté © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659)

Sulvanjoen vesistdalue edustaa nuorta, viimeksi merestd noussutta maisemaa. Alue on siis vanhaa
merenpohjaa, joka on aikojen saatossa muuttunut maankohoamisen ja maatumisen seurauksena
merenrannikosta kiintedksi mantereeksi. Maankohoaminen alueella jatkuu nykykésityksen mukaan
noin 0,8 cm vuodessa ja tdman seurauksena rantaviiva alueella muuttuu jatkuvasti. Sulvanjoen ve-
sistdalueen maisema on loivapiirteisté ja korkeuserot ovat pienia (kuva 3).

Sulvanjoen suistoalue on voimakkaasti liettynyt ja meriveden teoreettisella keskivedenkorkeudella
alue onkin osittain kuivana. Suisto mataloituu edelleen ja sen on todettu riippuvan enemman keski-
merivedenkorkeuden laskemisesta ja orgaanisen aineen hajoamisesta kuin jokisuistojen tuomasta
kiintoaineesta. (Lansi-Suomen ymparistokeskus 2004)

Munsmo Strdmmenin sivuhaarassa sijaitsee laaja ympyranmuotoinen viljelyalue Soderfjarden, joka
on entinen merenlahti ja joka on muodostunut kauan sitten meteoriitin iskeméstd. Soderfjardenilla
sekd jokisuistossa on peltoja, jotka ovat merenpinnan alapuolella. Peltoja pidetdan kuivana pump-
paamalla. Soderfjarden ja Sulvanjoen alaosa kuuluvat syntyhistoriansa perusteella happamien sul-
faattimaiden alueeseen. (Arkkitehdit Paunila & Rautamaki ym. 1999)
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Kuva 3. Korkeussuhteet Sulvanjoen vesistéalueella (korkeusmalli, ruutukoko 25 m). (© SYKE, ELY-
keskukset; topografia © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09)

2.2 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tavoin Sulvanjoelle on tunnusomaista suuret virtaamavaihtelut, mik& on osittain
seurausta tehokkaasta metsé- ja pelto-ojituksesta alueella sek& virtaamaa tasaavien jarvialtaiden
puuttumisesta. Sulvanjoella virtaama on tyypillisesti korkeimmillaan kevéisin lumensulamisen seu-
rauksena. Kevaan tulvahuipun lisaksi suuria virtaamia on havaittu keskikesalla ja loppusyksylla.
Sulvanjoen virtaamat ovat kuitenkin yleisesti ottaen pienia, huippuvirtaamien ollessa 27-29 m*/s:n
luokkaa. (Lansi-Suomen ympaéristokeskus 2004)

Tulvasuojelun ndkékulmasta katsottuna Sulvanjoella perusongelmana on jokisuiston mataluus, joka
aiheuttaa kevaalla jadpatotulvia sekd padotusta ja tulvia avovesikautena. Virtaamien kasvu seka
joen alaosan liettyminen ovat pahentaneet ongelmaa entisestdén. Sulvanjoen vesistdalueella on ha-
vaittua tulva-aluetta noin 100 hehtaaria, mutta laajat alueet karsivéat riittdmattomastd kuivatuksesta
ja vélillisesti myos tulvista. (Lansi-Suomen ymparistokeskus 2004)

Vaasan edustalla meriveden korkeus on tavallisesti korkeimmillaan tammikuussa ja matalimmillaan
toukokuussa, mutta tavanomaista vuodenaikaiskiertoa ei aina ole joka vuosi néhtdvissa. Meriveden
vaikutus ulottuu noin 3 km Sulvanjoen suistosta ylospain. Korkea merivesi padottaa eristysojia ja
vaikeuttaa Soderfjardenin kuivatusta. Vaikutukset kohdistuvat maatalouteen ja lisdavat viljelykus-
tannuksia. Korkea merivesi yhdistyneena runsaisiin sateisiin aiheuttaa sen, etté eristysojat tulvivat
pumppaamalla kuivana pidetylle alueelle aiheuttaen pumppauskustannusten nousua. (Ké&nsala
2010a)



Sulvanjoen vesistoalueen yldosalla on ollut yksi valumahavaintopaikka. Havainnointi on lopetettu
vuonna 2001. Valumahavaintojen toistuvuusanalyysin ja valuma-aluesuhteen perusteella Sulvanjo-
en virtaamaluvut ovat seuraavat; ylivirtaama HQu 29,7 m%s, keskiylivirtaama MHQ 17,2 m’/s;
keskivirtaama MQ 1,3 m*/s, alivirtaama NQ1,,0 0 m*/s ja keskialivirtaama MNQ 0,01 m%s. (Lénsi-
Suomen ympaéristokeskus 2004)

Sulvanjoen vesistOalueella ei ole vedenkorkeuden tai virtaaman havaintoasemia eiké sielld suoriteta
saannollisia lumen syvyysmittauksia tai lumen aluevesiarvojen maarittdmisid. Vesistoalueella sijait-
see kuitenkin yksi lumilinjamittapiste Sulvalla, jossa havainnointi on aloitettu huhtikuussa vuonna
1990.

2.3 Maankéytto

Sulvanjoen vesistoalueella maankayttd on ollut tehokasta ja metsé- ja pelto-ojituksia on alueella
tehty paljon. Viimeaikaiset metséojitukset ovat olleet etupddssa kunnostusojituksia. Sulvanjoen jo-
kivarressa esiintyy puustoa ja pensaikkoa, mutta laajemmat metsé- ja suoalueet sijaitsevat vesiston
latvaosissa. (Arkkitehdit Paunila & Rautaméki ym. 1999) Peltoalueet sijaitsevat viljavan jokilaak-
son ja sen sivuhaarojen varrella sekd Soderfjardenin savitasangolla. Rakennetut alueet vesistalu-
eella sijoittuvat etupdadssa jokivarren tuntumassa oleviin pieniin kyliin. Taulukossa 1 seké kuvassa 4
on esitetty Corine 2000-aineiston mukainen maankéyttd Sulvanjoen vesistdalueella, jonka mukaan
Sulvanjoen vesistdalueesta lahes 80 % on maatalousaluetta ja metsémaata.

Taulukko 1. Maanké&yttd Sulvanjoen vesistoalueella (Corine 2000).

Maankéyttoluokka Pinta-ala [ha] %
Rakennetut alueet 841 5,8
Maatalousalueet 5295 36,7
Metsét sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 8026 55,6
Kosteikot ja avoimet suot 254 1,8
Vesialueet 17 0,1

Sulvanjoen vesistGalueella sijaitsee osittain Natura 2000-alue nimeltd Sodra Stadsfjarden-
Soderfjarden-Ojen, joka on myos vesipuitedirektiivin mukainen suojelukohde (Leikola ym 2006).
Soderfjardenin peltoaukea vesistfalueen alaosalla on valtakunnallisesti tunnettu lintujen levahdys-
paikkana, jossa kevéisin ja syksyisin ruokailee tuhansia kurkia. Sodra Stadsfjarden eli Eteldinen
Kaupunginselk& on puolestaan lahti, johon Sulvanjoki laskee. Kaupunginlahti on lintuvesiensuoje-
luohjelman kohde. Sielld on rikas linnusto ja se on sek& valtakunnallisesti ettd kansainvélisesti mer-
kittava lintujen syys- ja kevatmuuttojen aikainen levahdysalue. (L&nsi-Suomen ymparistokeskus
2009)
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Kuva 4. Corine-aineiston mukainen maankéytté Sulvanjoen vesistdalueella. (© SYKE, ELY-keskukset;
maankéytté © SYKE, osittain © MMM, MML,VRK).

2.4 Asutus ja kulttuuriperinto

Sulvanjoen vesistGalueen vdeston maaran kehittymista ei ole arvioitu vesistoaluekohtaisesti vaan
arviossa kaytetdan suuntaa-antavasti vesistdalueella olevien kuntien véestokehitystad. Koska Sulvan-
joen vesistOalue sijaitsee padosin Mustasaaren kunnan alueella, véestén kehitysté tarkastellaan vain
kyseisen kunnan osalta. Tilastokeskuksen (2009) arvioiden mukaan véeston méa&ard Mustasaaren
kunnan alueella tulee kasvamaan arviolta 19,5 % vuodesta 2009 (asukasmadra 18 363) vuoteen
2025 (ennustettu asukasméard 21 942). Vaikka Sulvanjoen vesistdalue edustaa vain pientd osaa
Mustasaaren kunnan alueesta, voidaan kuitenkin olettaa ettd asutus myds Sulvanjoen vesistdalueella
tulee jonkin verran lisdéantyméan tulevaisuudessa. Sulvanjoen vesistoalueella asuu véestorekisteri-
keskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin (2008) tietojen perusteella vajaa 2 600 asukasta. Asutus
on etupadssa keskittynyt vesistoalueen keski- ja alaosille. Asutus joenvarrella on kuitenkin suhteel-
lisen harvaa; 500 metrin etdisyydell& joesta asuu vajaa 500 asukasta tarkasteltaessa koko vesistdalu-
etta. Asutus vesistoalueella sijoittuu p&d&osin Sundomin, Sulvan, Munsmon ja Séderfjardenin kyliin.

Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ymparistod, jonka ominaispiirteet ilmentdvat kulttuurin vaiheita
sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympdristdé muodostuu kolmesta erilaisesta osa-
kokonaisuudesta; rakennusperintd, kulttuurimaisema ja muinaisjadnnokset. Museoviraston laatiman
valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympéristjen inventoinnin (2010) perusteella
Sulvanjoen vesistOalueella tai sen valittoméssa laheisyydessé olevia valtakunnallisesti merkittaviksi
luokiteltuja kulttuuriymparistdja on vain yksi; Soderfjardenin viljely- ja kyldmaisema. Sulvanjoen
vesistOalueella on my6s jonkin verran muinaisjaannoksia, jotka sijoittuvat suurelta osin vesistoalu-
een yldosiin.



2.5 Kaavoitus

Tulvariskien hallinnan kannalta kaavoituksen ja muun alueellisen maankayttosuunnittelun vaiku-
tukset koskevat asutusta, elinkeinoa ja muuta rakennettua ympaérist6d, mutta lisaksi se koskee luon-
nonsuojelualueita ja suojeltuja kohteita.

Sulvanjoen vesist6alueella on voimassa Pohjanmaan maakuntakaava, jonka ymparistoministerio
vahvisti 21.12.2010 (Pohjanmaan liitto 2010). Maakuntakaavassa on huomioitu tulvaherkét alueet
siten, ettd kylamerkintdja koskeviin suunnittelumaaréyksiin on siséllytetty lause: rakentamista ei
tule osoittaa tulvaherkille alueille. Vesistdalueen suunniteltu maankayttd on esitetty liitteessa 1.
Pohjanmaan  maakuntakaava on  nahtdvilla  Pohjanmaan liiton Internet-sivuilla:
http://www.obotnia.fi/.

Maakuntatason kaavasuunnittelun lisaksi kaavoitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus. Osalle Sul-
van keskustaa on laadittu 26.10.1984 vahvistettu asemakaava, johon on jalkeenpéin tehty pienié
kaavamuutoksia. Liséksi Sulvalle ja Munsmoon on aloitettu osayleiskaavan laatiminen vuoden
2005 alussa ja siitd on tehty 3. kaavaehdotus 3.6.2010. (Mustasaaren kunta 2010) Sulvanjoen vesis-
t0alueella sijaitsee myos pieneltd osin Vaasan kaupungin laaja yleiskaava-alue Vaasan yleiskaava
2030, johon sisaltyy Sundomin alue. Kaavaehdotus on ollut nahtévilla vuoden 2008 lopussa ja ta-
voitteena on saada kaava lainvoimaiseksi vuonna 2010 (Vaasan kaupunki 2010). Ojbergetille on
laadittu erillinen osayleiskaava, joka vahvistettiin 12.11.2008.

2.6 Tulvasuojelu ja vesistOjen kaytto

Sulvanjoen vesistOalueen alaosalla sijaitsevia peltoja pidetddn kuivana pumppaamalla. Vahan
Munsmo Strommenin ristedmiskohdan ylapuolella sijaitsee pumppaamo, jonka avulla nostetaan
kuivatusvesia Sulvanjokeen noin 170 hehtaarin pengerrysalueelta. Munsmo Strdmmenin alaosalle
pumpataan vesid kahdelta pengerrysalueelta joen molemmin puolin, yhteensd noin 180 hehtaarin
alueelta. Soderfjardenin 2300 hehtaarin kuivatusalueen matalimmat alueet kuivatetaan pumppaa-
malla (n. 1750 ha) ja ylemmét alueet eristysojien kautta (n. 800 ha). Ndiden alueiden kuivatusvedet
johdetaan Munsmo Strommenin ylapaahan. Pengerrysalueisiin liittyvat tyot on padosin tehty 1960-
ja 1970-luvulla. (L&nsi-Suomen ympadristokeskus 2004) Tuovilanjoen ja Sulvanjoen alaosan tulva-
suojelu on yksi osahanke vuonna 1999 laaditusta VVaasan Eteldisen Kaupunginselén ja sen valuma-
alueiden ympadristdyleissuunnitelmassa. Hanke on p&&osin maatalouden tulvasuojeluhanke ja sille
myonnetty lupa on saanut lainvoiman heindkuussa 2010 ja tavoitteena on, ettd hankkeen toteutus
pystytdan aloittamaan vuonna 2012. Lisatietoja hankkeesta saa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta.

2.7 Tulvavesien pidattdminen valuma-alueella

Sulvanjoen vesistOalueella ei ole erikseen kartoitettu tulvavesien pidattamisalueiden tai -tasanteiden
sijaintia eika ole arvioitu niiden potentiaalista maaraa.



3 Historiallinen tulvatieto
3.1 Toteutuneet tulvat

Kokemusperéisen tiedon mukaan Sulvanjoella on esiintynyt lahinn& lievid tulvia alaosan pengerre-
tyilla alueilla ja erityisesti Soderfjardenin matalimmilla alueilla. N&issa tapauksissa kyseessa on
I&hinna ollut tilanne, jossa pumppaamoiden kapasiteetti ei ole riittdnyt peltoalueen kuivatukseen.
Sdderfjardenille johtavan sivuhaaran Munsmo Strdmmenin varrella on myos tulvivia alueita ja ole-
tettavasti myos joitakin rakennuksia uhanalaisena. (Kénsalda 2010b) Sulvanjoen vesistdalueella on
havaittua tulva-aluetta yhteensd noin 100 hehtaaria, mutta laajat alueet karsivat riittdméattomasta
kuivatuksesta ja valillisesti myos tulvista. Sulvanjoen jokisuiston mataluuden vuoksi alaosalla saat-
taa esiintya kevaisin jd&patotulvia, mutta esiintyneistd jaapatotulvista ei kuitenkaan ole dokumentoi-
tua tietoa saatavilla. Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta, ettd Sulvanjoen vesistdalueella ei ole
esiintynyt merkittavia vahinkoja aiheuttaneita tulvia.

3.2 Arvio toteutuneiden tulvien vaikutuksista nykytilanteessa

Sulvanjoen vesistfalueen maankaytdssé ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia viime vuosikymmeni-
n&, joiden seurauksena alueen tulvariskit olisivat kasvaneet merkittavasti. Alueella ei myéskaan ole
tehty vesistotoimenpiteitd, joiden seurauksena alueen vesiolosuhteet olisivat jotenkin ratkaisevasti
muuttuneet. Tamén lisdksi huomioiden, ettd toteutuneet tulvat ovat olleet alueella muutenkin véahai-
sid, niin voidaan arvioida, etteivat toteutuneita tulvia vastaavat tulvat nykytilanteessakaan aiheuta
alueella merkittavia vahinkoja.

4 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit
4.1 llmastonmuutoksen vaikutus

Suomen vesiolosuhteiden arvioidaan muuttuvan merkittadvésti ilmastonmuutoksen seurauksesta.
Yleisesti ottaen tulvariskien oletetaan lisaantyvan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Suomen ym-
péristOkeskuksessa (SYKE) on tutkittu ilmastonmuutoksen vaikutusta Suomen sadoloihin ja vesis-
t6jen hydrologiaan.

lImastonmuutoksen vaikutuksesta keskilampétilan arvioidaan Suomessa nousevan 3-7 °C vuoteen
2100 mennessé. Sadannan arvioidaan kasvavan 13-26 % . Suomen ilmasto on 1900-luvulla lam-
mennyt 0,7 astetta. Vesistdissé on jo havaittavissa monia ilmastonmuutokseen viittaavia muutoksia.
Kevattulvat ovat aikaistuneet, talven virtaamat ovat kasvaneet ja uusia vedenkorkeusennatyksia on
syntynyt paikoin viime vuosina. (Veijalainen ja Vehvildinen 2008, Korhonen 2007)

IImaston muuttuessa kasvava sadanta lisdd virtaamaa ja valuntaa. Talven valunnan ennustetaan kas-
vavan merkittavasti lumen sulamisen ja vesisateiden lisd&dntymisen takia. Talven lisdantyvat virtaa-
mat ovat merkityksellisid etenkin suppo- ja jadpatojen muodostumisessa. Pohjanmaalla lumimé&éarien
ennustetaan vahenevan, joten kevéiset lumensulamistulvat jaavat pienemmiksi. Kevéalla tulvahui-
pun ennustetaan esiintyvan hieman nykyistd aiemmin. Kesdinen haihdunta lisdantyy keskilampoti-
lojen nousun seurauksena. Keséaikainen valunta pienenee aiheuttaen vedenpintojen laskua monin
paikoin. Myds pohjavedenpinnat laskevat. Kesén ja alkusyksyn kuivuuden ennustetaan lisdéntyvan
monin paikoin. Sadetulvien arvioidaan yleistyvéan rankkasateiden kasvun myo6ta varsinkin vahéajar-
visill ja pienill& vesistoalueilla. Suurten sateiden on arvioitu kasvavan jopa 40-60 % lisaten merkit-
tavasti kesa- ja syksytulvien seka taajamatulvien riskid monin paikoin (Korhonen 2007, Veijalainen
ja Vehvildinen 2009a, Veijalainen 2009).
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Sulvanjoelle suurimmat huippuvirtaamat tapahtuvat kevéisin lumensulamisen seurauksena. Yll&a
mainittujen tutkimustulosten pohjalta voidaan ennustaa, ettd ilmastonmuutoksen myot4 Sulvanjoella
kevattulvat aikaistuisivat, mutta pienentyisivat lumenmaérien pienentyessd. Sadannan lisaantyessa
kuitenkin virtaamat kasvaisivat muina vuodenaikoina, mika saattaisi lista kesa- ja syystulvia alu-
eella. Ilmastonmuutoksen myo6ta tulvimisherkkyys véhenee, jos jaddnpaksuus ohenee ja jadpeitteinen
kausi lyhenee, mutta jos ilmastonmuutoksen myot& merivedenkorkeus nousee, niin se pahentaa tul-
vimista. Jokisuiston mataloitumisesta aiheutuvia tulvariskeja pyritddn véhentamaan valmisteilla
olevalla Sulvan- ja Tuovilanjoen perkaushankkeella. Koska padosa Soderfjardenin alueesta on me-
renpinnan alapuolella ja kuivatetaan pumppaamalla, niin pumppaamojen ja muiden tulvasuojelura-
kenteiden kunnossapidolla on selke& vaikutus alueen tulvariskeihin. Kunnossapitoon ja perusparan-
nuksiin tulee riittdvissa madrin varautua.

4.2 Muun pitkaaikaisen kehityksen vaikutus tulvariskeihin

Vesistdalueen tulvariskeihin vaikuttavia muutoksia pitkalla aikavélilla katsottuna ovat mm. peltojen
painuminen ja kuluminen viljelyn vaikutuksesta, penkereiden painuminen, uomien liettymien. Ai-
kaisemmin tehtyjen tulvasuojelutdiden hyotyvaikutukset vahenevét siis aikojen saatossa véhitellen.
Sulvanjoella suiston mataluus aiheuttaa tulvahaittoja avovesitilanteessa ja ongelmat korostuvat ke-
vaisin kun jaat lahtevat liikkeelle. Liettyminen, maankohoaminen ja tihea kasvillisuus ovat l&hivuo-
sikymmenid ratkaisevia tekijoita tulvimisriskin kannalta. Sulvanjoella meriveden pinnan korkeudel-
la on myo6s suuri vaikutus. Jos merivesi nousee useammin korkealle ja merivedenkorkeuden mak-
simi nousee, pahentaa se tulvia.

Tulvariskit ovat suurimmillaan asutuksen keskuudessa, joten asutuksen lisdé&dntyminen ja levidminen
tulvaherkille alueille kasvattaisi alueella mahdollisten tulvavahinkojen laajuutta. Tulvavahinkoja
pystytdan merkittavasti vahentamaan maankéyton jarkevélla suunnittelulla ja ohjaamalla rakenta-
mista tulva-alueiden ulkopuolelle. Tdmé& on yleensé paras ja edullisin keino vahent&a tulvavahinko-
ja.

Turvetuotannon mahdollinen lisddntyminen ja metsatalouden tehostuminen voi &arevoittdd jokien
virtaamia ja siten lisaté tulvariskejé eri puolilla vesistod. Liséksi ojituksella voi olla haitallisia vai-
kutuksia veden laatuun seka jokien ja jarvien tilaan.

L&nsi-Suomen ympéristokeskus on arvioinut Suomen ympéristokeskuksen vuonna 2000 julkaise-
maa Suurtulvaselvitysta varten keskiméarin kerran 250 vuodessa toistuvan (1/250 a) tulvan aiheut-
tamat vahingot. Ty0dssé kartoitettiin kastuvien alueiden laajuus seka arvioitiin rakennusten, teiden,
siltojen ja muiden vahinkojen suuruus HQ 1/250 mukaiselle tulvalle. Tulvavahinkoarviossa kastu-
vien alueiden pinta-ala on koko vesistdalueella arvioitu olevan noin 2 363 ha. Vuoden 1997 hinta-
tasossa Sulvanjoen kokonaisvahingot ovat HW 1/250 mukaisella tulvalla noin 4 milj. EUR. (Ollila
ym. 2000)
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5 Tulvariskin maarittaminen

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan todennakdisyyden ja tulvasta aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelm&&. Tulvariskien hallintalain mukaan tulvariskien merkittavyyttd arvioitaessa tulee ottaa
huomioon seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seu-
raukset, kuitenkin alueelliset ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen (Laki 620/2010, 88 merkit-
tavat tulvariskialueet):
1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;
2) valttamattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;
3) yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen kes-
keytyminen;
4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai
5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Naiden liséksi alustavissa arvioinnissa huomioidaan kokemusperéinen tieto eli tieto vesistéalueen
alkaisemmista tulvista ja niistd aiheutuneista vahingoista, seké ilmastonmuutoksen tai muun pitka-
aikaisen kehityksen aiheuttama vaikutus tulvien esiintymiseen.

Kun vesistOalueella ei ole kokemusperéisen tiedon mukaan ollut merkittavia tulvia, niin voidaan
tulvariskialueiden tarkastelu tehdd kevyemmin ilman tulvamallinnusta ns. tunnuslukujen pohjalta eli
selvittdmalla vesistdalueella sijaitsevat riskikohteet ja niiden maard. Nain saadaan tehtyd karkea
arvio vesistfalueen tulvavahinkopotentiaalista. Jos alueella ei sijaitse merkittavia riskikohteita tai
niiden lukumé&ara on valtakunnallisesti vertailtuna vahéinen, voidaan tehda olettamus, etta alueella
el myosk&én ole laissa tarkoitettuja merkittavia tulvariskialueita. Merkittéavalla tulvariskialueella
tulva aiheuttaa merkittdvan uhkan alueen véestélle, térkeille toiminnoille, omaisuudelle, ympéristol-
le tai kulttuuriperinnélle.

6 Tulvariskialueiden tunnistaminen

Tassd kappaleessa arvioidaan vesistdalueen tulvavahinkopotentiaalia kartoittamalla ne vesistoalu-
eella sijaitsevat kohteet tai alueet, joille tulvat voivat aiheuttaa merkittavaa vahinkoa huomioiden
kappaleessa 5 esitetyt kriteerit. Kartoituksessa tunnistettujen mahdollisten tulvariskien perusteella
voidaan arvioida onko alueella mahdollisesti valtakunnan tai EU:n tasolla mitattuna merkittavia
tulvariskikohteita.

Vesistdalueella sijaitsevien mahdollisten tulva haavoittuvien kohteiden lukumaaré kartoitetaan hyo-
dyntden erilaisia saatavilla olevia paikkatietoaineistoja, joiden tiedot ovat osittain kuitenkin puut-
teellisia ja niiden voidaankin katsoa olevan lahinné suuntaa-antavia. Tiedot tulisi tarkistaa mahdolli-
sen tarkemman tulvariskikartoituksen yhteydessa.

1) Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle

Tarkasteltaessa tulvariskié vaestolle tarkastelussa otetaan huomioon védeston maaré ja sijainti vesis-
t0alueella. Yleiseltd kannalta katsottuna suurempi tulvalle altistuva vaestomaéara tarkoittaisi merkit-
tavampaa tulvariskia. Erityisia riskikohteita suurtulvalla ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissa
olevien ihmisten liikkkuminen on rajoitettua. Muita riskialttiita kohteita ovat mm. paivékodit ja kou-
lut. Thmisten terveydelle vahingollinen seuraus voisi olla esimerkiksi vedenottamon veden laadun
pilaantuminen tulvien seurauksena.
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Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR2008) tietojen perusteella seka peruskarttatarkastelun avulla
Sulvanjoen vesistfalueella on tilastojen mukaan vakituisia asukkaita n. 2500 henkilod. Valuma-
alueen vdestd on keskittynyt valuma-alueen alaosan asuinalueille (n. 1500 asukasta). Kyseisten
asuinalueiden rakennukset sijaitsevat korkeusmalli-/korkeuskayrétarkastelun perusteella pdésééantoi-
sesti vahintaan viisi metrid keskivedenkorkeuden ylapuolella, joten alueiden ei katsota sijaitsevan
tulvavaara-alueella. Lisdksi Sulvan kyldssé sijaitsee paikkatietoaineistojen perusteella muutamia
yksittaisia riskikohteita; kaksi lasten paivakotia, yksi vanhainkoti ja yksi terveydenhuoltolaitos.

2) Valttamattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen

Tarkasteltaessa tulvariskia yhteiskunnan kannalta tarkeille toiminnoille tarkastelussa otetaan huo-
mioon vesistOalueen infrastruktuuri kuten mm. vesihuolto eli talousveden toimittaminen ja jatevesi-
en johtaminen ja kasittely, tie- ja rautatieverkostot, kaukolammaon tai sdéhkon tuotanto ja jakelu, tie-
toliikenneverkostot, véestonsuojat, pelastustoimen rakennukset.

Sulvanjoen vesistoalueella on yksi paloasema, joka sijaitsee aivan jokivarressa. Laheisen sijaintinsa
vuoksi sen voidaan katsoa olevan tulvavaara-alueella. Vesistdalueella on kolme tietoliikenneraken-
nusta. Vesistoalueen l&pi kulkevat sekd joen ylittdvat merkittdvimmat tieyhteydet ovat valtatie 8
sekd alueellinen p&avayla Rantatie (673). Tiet ovat rakennettu sen verran korkealle, ettd tulvavedet
eivat todennédkoisesti katkaise teitd, mutta saattavat muuten hidastaa tieliikennetta.

3) Yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen
keskeytyminen

Tarkasteltaessa tulvariskia taloudelliselle toiminnalle tarkastelussa otetaan huomioon vesistdalueel-
la olevista liiketoiminnoista esimerkiksi elintarviketeollisuus ja kemian teollisuus, joiden toimivuus
olisi turvattava kaikissa olosuhteissa.

Sulvanjoen vesistoalueella ei ole sellaista merkittavaa taloudellista toimintaa, jonka pitk&aikainen
keskeytyminen aiheuttaisi yll4 mainittua haittaa.

4) Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympaéaristolle

Tarkasteltaessa tulvariskia ympaéristolle tarkastelussa otetaan huomioon kohteet, jotka voivat aiheut-
taa tulvatilanteessa ympaériston akillista pilaantumista. Tarkastelussa otetaan huomioon mm. IPPC-
direktiivin (ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistdminen) mukaiset
teollisuuslaitokset seka muut ymparistélupavelvolliset toimijat ja lisaksi vesistoalueella olevat val-
vonta- ja kuormitustietojarjestelman (VAHTI) erityiskohteet (2003).

Sulvanjoen vesistdalueella on VAHTI-valvonkohteita 11 kpl; eldinsuojia yhdeksan kappaletta, yksi
huoltoasema ja yksi jatteenkésittelylaitos. Noin puolet eldinsuojista sek& huoltoasema sijaitsevat
ldhelld jokivartta ja saattavat siten olla alttiita tulville, mutta mikaan ndisté erityiskohteista ei kui-
tenkaan sijaitse vesistoalueen alaosan tunnetuilla tulva-alueilla. Lisdksi vesistOalueen yldosalla on
yksi pohjavesialue, mutta se sijaitsee kaukana pdauomasta ja tunnetuista tulva-alueista. Soderfjar-
den vesistfalueen alaosalla on vesipuitedirektiivin mukainen suojelukohde, mutta tulva ei aiheuta
suojelualueelle merkittdvaad haittaa muuta kuin silloin, jos tulvaveden mukana ymparistoon kulkeu-
tuu haitallisia aineita.

5) Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnoélle

Tarkasteltaessa tulvariskida kulttuuriperinnélle tarkastelussa otetaan huomioon alueella sijaitsevat
erilaiset kulttuuriperintokohteet. Tulvista voi aiheutua vahinkoja kulttuuriympéristolle, jos tulvavesi
kastelee vanhoja rakennuksia.
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Sulvanjoen vesistoalueella sijaitsee Soderfjardenin peltoaukea, jolle tulvat eivét aiheuta korjaama-
tonta vahinkoa. Huomattavaa Soderfjardenin osalta on se, ettd alueen kulttuurihistoriallinen arvo ja
arvo luontoalueena perustuu alueen séilymiseen viljeltynd, mik& puolestaan edellytta4 toimivaa kui-
vatusta ja tulvasuojelua alueella. Lisaksi vesistoalueella sijaitsee yksittdisia muinaisjadnnoksia 38
kpl ja muinaisjadnnosalueita 4 kpl, mutta lahes kaikki niista sijaitsee vesistéalueen yléosalla, ei ala-
osalla missé tunnetut tulva-alueet sijaitsevat. Sulvan kylassa sijaitsee lisaksi myds muutamia yksit-
taisia erityiskohteita; yksi kirkko ja kuusi museorakennusta.

6) Kokemusperainen tieto

Kokemusperéiselld tiedolla on suuri merkitys arvioitaessa tulvariskien merkittavyyttd. Jos alueella
ei ole ollut merkittdvia tulvia tai tulvista aiheutuneita vahinkoja, voidaan olettaa ettd niita ei ole
odotettavissa tulevaisuudessakaan, olettaen ettd vesiston vesiolosuhteet tai maankaytto eivét oleelli-
sesti muutu.

Kokemusperéisen tiedon mukaan Sulvanjoen alaosalla on ollut lievia tulvia, joissa joitakin yksittai-
sid rakennuksia on saattanut kastua, mutta merkittavia tulvia tai tulvista aiheutuneita vahinkoja ei
ole raportoitu.

7) Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka

Pumppaamojen ja muiden tulvasuojelurakenteiden kunnossapidolla on selked vaikutus Sulvanjoen
alaosan tulviin, joten niiden riittdvasta kunnossapidosta tulee huolehtia.

Terveydenhuoltorakennus / Halsovardskyggnad
Huoltolaitosrakennus / Byggnad for vardanstalt

Lasten paivakoti f Daghem

Paloasema / Brandstation

Yleissivistava oppilaitos / Allméanbildande laroanstalt
Tietoliikenteen rakennnus / Byggnad for datakommunilation

Palttoaine- tai kemikaalivarasto / Bransle- eller kemikalielager

El&insuoja / Djurstall

Bp B2 @ €

Jatteenkasittely / Avfallsbehandling

—\gltatiet / Riksvagar

S

 Bacracken
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¥
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Kuva 5. Sulvanjoen vesistdalueella sijait;evat mahdolliset tulvariskikohteet. (© SYKE, ELY-keskukset;
©Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659; © VTJ/VRK 4/2008; © Liikennevirasto/Digiroad 2010)
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7 Yhteenveto

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja siihen liittyva asetus (659/2010) tulivat voimaan kesalla
2010. Laissa ja asetuksessa on sdéadetty tulvariskien hallinnan suunnittelusta merkittaville tulvaris-
kialueille. Tulvariskien alustavan arvioinnin avulla (ma&rdaika 22.12.2011) etsitaan alueet, joilla
tulvista voi aiheutua merkittdvaa vahinkoa. Naille mahdollisille merkittaville tulvariskialueille laa-
ditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat (maaréaika 22.12.2013) seka tulvariskien hallintasuunnitelmat
(madradaika 22.12.2015).

Merkittavan tulvariskialueen nimedmisessd otetaan huomioon tulvan todenndkdisyys ja siitd aiheu-
tuvat vahingolliset seuraukset. Seurausten merkittavyyttd arvioidaan yleiselta kannalta. Yksittaiseen
vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkit-
tavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittéisten vahinkokohteiden lukumé&éra ja sen
perusteella merkitys myos yleiseltd kannalta.

Tulvariskien alustavissa arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:

¢ vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

o valttdmattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;

e yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen kes-
keytyminen;

e pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristélle; tai

e korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

T4&ssa raportissa on arvioitu vesistosté aiheutuvat tulvariskit Sulvanjoen vesistoalueella. Arvioinnis-
sa on mm. kuvattu alueen vesisto, kerétty tiedot esiintyneista tulvista ja niist4 aiheutuneista tulvava-
hingoista seka arvioitu mahdollisia tulvia ja tulvariskeja. Yhteenvetona Sulvanjoen vesistbalueelle
tehdysté alustavasta arvioinnista todetaan seuraavaa:

- Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle: Sulvanjoen vesistoalueella
vaestd on keskittynyt valuma-alueen alaosan asuinalueille (n. 1500 asukasta). Kyseisten
asuinalueiden rakennukset sijaitsevat korkeusmalli-/korkeuskayréatarkastelun perusteella péa-
séantoisesti vahintaan viisi metria keskivedenkorkeuden ylapuolella, joten alueiden ei katsota
sijaitsevan tulvavaara-alueella. Alueella on muutamia yksittéisid vaikeasti evakuoitavia koh-
teita, jotka voidaan mahdollisesti suojata erikseen.

- Valttdmattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen: Sulvanjoen vesistOalueella on yksi
paloasema, joka sijaitsee aivan jokivarressa. Kohde voidaan mahdollisesti suojata erikseen.
Sulvanjoen vesistdalueella tiet voivat suurtulvalla osin katketa.

- Yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskey-
tyminen: Sulvanjoen vesistOalueella ei ole tallaista taloudellista toimintaa.

- Pitk&kestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympérist6lle: Sulvanjoen vesistoalueel-
la tulvariskit ympéristolle ovat pienialaisia ja paikallisia.

- Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle: Sulvanjoen vesistdalueella tulvariskit
kulttuuriperinnélle ovat pienialaisia ja paikallisia. Tulvatilanteen uhatessa yksittéisia tarkeita
rakennuksia voidaan estéa vahingoittumasta tilapaisill& suojarakenteilla.

- Kokemusperdinen tieto: Sulvanjoen vesistOalueella ei ole tiedossa aikaisempia huomattavia
vahinkoja aiheuttaneita tulvia.
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- Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka: Sulvanjoen vesistdalueella ei ole merkittavia tul-
variskejé aiheuttavia vesistorakenteita.

Sulvanjoen vesist0alueelta ei ehdoteta tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukai-
sia merkittavia tulvariskialueita. Tarkasteltavalla vesistbalueella ei ole esiintynyt tulvia, joista
olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiseltd kan-
nalta katsoen vahingollisia seurauksia. Vesistoalueella ei ole my6skaan arvioitu esiintyvan tulevai-
suuden tulvia, joista aiheutuisi edella tarkoitettuja vahingollisia seurauksia.
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