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1 TAUSTAA

Syksylld 2007 voimaan astunut Euroopan unionin tulvadirektiivi (Direktiivi tulvariskien arvioin-
nista ja hallinnasta, Eurooppa 2007) on antanut suuntaviivat tulviin varautumisen periaatteista ja
velvoittaa jdsenmaita toimenpiteisiin tulvariskin pienentdmiseksi. Tulvadirektiivin vaatimat toi-
menpiteet koostuvat alustavasta tulvariskien arvioinnista seké tulvakarttojen ja tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien laatimisesta.

Tulvariskien alustava arviointi tulee tehdd vuoden 2011 loppuun mennessd. Siind tarkastellaan
vesistOalueita kokonaisuuksina ja tunnistetaan alueet, joissa on merkittdva tulvariski. Tulvavaara-
ja tulvariskikartat (vuoden 2013 loppuun mennessi) ovat direktiivin toteuttamisen toinen vaihe ja
ne tehddén tulvariskialueille, jotka on nimetty merkittdviksi tulvariskien alustavan arvioinnin avul-
la. Kolmannessa vaiheessa tulvariskien hallintasuunnitelmat (vuoden 2015 loppuun mennessi)
laaditaan niille vesistoalueille, joilla on merkittdvid tulvariskeja.

Tulvariskien alustava arviointi perustuu kdytettdvissd olevaan tulvatietoon sekd korkeusmallin
avulla luodun keinotekoisen tulva-aluetiedon ja maa-alueiden erityyppisid kiyttomuotoja kuvaa-
van paikkatiedon yhdistdmiseen ja tarkasteluun. Tulvariskien alustava arviointi tehdddn vesisto-
aluekohtaisesti ja rannikolla sopivasti rajatulle alueelle.

Tulvadirektiivin tarkoittamat toimet toteutetaan Suomessa tulvariskien hallintaa koskevaan lakiin
(620/2010) perustuen (liite 1). Nyt kyseessd olevalla alustavalla arvioinnilla mééritetddn vesisto-
alueittain ne merkittavét tulvariskialueet, jotka raportoidaan EU:lle ja joista tehdddn edelleen tul-
variskikartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskien hallintaa koskeva laki edellyttaa
kuitenkin tulvasuojelutyon edistdmistd myos niilld alueilla, joita tissd prosessissa ei nimetd mer-
kittdviksi ja raportoitaviksi alueiksi.

Tulvariskien alustavan arvioinnin raportti asetetaan yleison saataville ja kommentoitavaksi.

2 VESISTON KUVAUS

2.1 Hydrologia

Hiitolanjoki on 53 kilometrid pitkd. Joesta 8 kilometrid virtaa Suomen puolella ja 45 kilometrid
Venijilld. Joki saa vetensd Simpelejirvestd ja Silamusjoen yldpuolisista jarvistd. Rautjarvelld joki
virtaa kunnan keskustaajaman Simpeleen kautta. Karjalan tasavallassa se virtaa entisen Hiitolan
kunnan alueella ja laskee Laatokan luoteiskulmaan. Joessa on kaksitoista koskea. Vesistdalueen
koko laajuus on 1 415 nelidkilometrid, valtakunnan rajalla valuma-aluetta on 1029 km?. Alueen
jarvisyys on 12,46 %. Valuma-alue on jaettu seitseméidn osavaluma-alueeseen.
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Kuva 1. Osavaluma-alueet ja havaintopaikat Hiitolanjoen vesistéalueella.

Simpelejarvi on vesistdalueen merkittivin jarvi. Sen pinta-ala on 89,3 km?. Muita merkittavi jar-
vid ovat Suuri Rautjdrvi ja Pieni Rautjarvi (4,5 ja 6 km?) Simpelejarven yldpuolella sekd Silamus-
jokeen laskevat Torsa (15,8 km?) ja Silamusjérvi 1,8 km?.

Taulukossa 1 on esitetty Simpelejoen virtaama-arvoja rajan ldhelld sijaitsevalla Kangaskosken
voimalaitoksella havaintojaksolla 1982-2008 sekd Simpelejiarven alapuolella sijaitsevalla Juan-

kosken voimalaitoksella havaintojaksolla 1975-2008.

Taulukko 1. Virtaamat Kangaskoskella ja Juankoskella.

Virtaama m3/s Kangaskoski | Juankoski
HQ Ylivirtaama 2,2 22
MHQ Keskiylivirtaama 18,6 13,3
MQ Keskivirtaama 8,7 5,8
MNQ Keskialivirtaama 3,7 2,4
NQ Alivirtaama 2,2 0

Laskennallinen virtaama toistuvuudella 1/1000 Juankoskella on 30 m*/s ja Kangaskoskella
37 m¥/s.



Simpelejarved sddnnostellddn It4-Suomen vesioikeuden p&atoksen 30.12.1982 perusteella. Kuvas-
sa 2 on esitetty Simpelejarven vedenkorkeudet (HW, MW ja NW) havaintojaksolla 1982-2008
seka sdannostelyrajat.
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Kuva 2. Simpelejarven vedenkorkeudet 1982-2008 ja sdanndstelyrajat.

Saannostelyn yldraja on periaatteessa ehdoton. Juoksutukset tulee ennakoida siten, ett& vedenkor-
keusraja ei ylity. Luvassa kuvattu menettely on kuvattu kuitenkin vain kevéttulville, mutta ei kesé-
tulville. Tasté syysté kaytdnndssé jad mahdollisuus, ettd suurtulvatapauksessa luvassa esitetty yla-
raja kuitenkin ylittyy. Myos poikkeuksellisilla kevattulvilla vesimaarét johtavat k&aytanndssé ve-
denkorkeusrajan ylitykseen.

Simpelejarven vedenkorkeudeksi toistuvuudella HW 1/1000 arvioidaan tilastoanalyysiin perustu-
en taso N60 +70,00 m. Kivijarvelld, Simpelejarven alapuolella HW 1/1000 arvioidaan putousha-
viOstd johtuen tatd alemmaksi, tasolle N60 +69,60 m. Siikalahden vedenkorkeus arvioidaan suur-
tulvatilanteessa samalle tasolle Simpelejarven kanssa.

Kuvassa 3 esitetddn maastonkorkeussuhteet Hiitolanjoen valuma-alueella.
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Kuva 3. Hiitolanjoki maaston korkeustaso (KM25).

2.2 Maankaytto

Hiitolanjoen vesistoalue sijaitsee Kesdlahden, Punkaharjun, Parikkalan, Rautjdarven ja Ruokolah-
den kunnissa ja jatkuu rajan yli Venijin puolelle. Vesistdalue on padosin CLC2000 maank&yt-
té/maanpeite -aineiston mukaan metsid sekd avoimia kankaita ja kalliomaita. Rakennettu alue on
keskittynyt pddosin Rautjarven Simpeleelle, Parikkalan kirkonkyldén ja Sarkisalmelle.



Taulukko 2. Maankdytté Hiitolanjoen vesistoalueella.

Maankiyttoluokka Corine 2000 Pinta-ala [km?] %
Rakennetut alueet 48,8 4,7
Maatalousalueet 140,3 13,6
Metsit sekd avoimet kankaat ja kalliomaat 678,1 65,7
Kosteikot ja avoimet suot 14,02 1,4
Vesialueet 151,6 14,7

Maankaytto (Corine 2000)
* M 1 Rakennetut alueet
2 Maatalousalueet
I 3 Metsat seké avoimet kankaat ja kalliomaat
4 Kosteikot ja avoimet suot
5 Vesialueet 0
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Kuva 4. Maankdytto Hiitolanjoki vesistoalue.

Vesistoalueella sijaitsee 15 Natura-aluetta, joista Siikalahti, Rautalahti ja Sammallampi sekd Ka-
navalampi, Pieni- ja Suuri Rautjarvi ovat Vesipuitedirektiivin kohteita. Natura-alueista luonnon-
suojeluohjelmiin kuuluvat Haukkavuori, Siikalahti, Sammallampi ja Rautalahti seka Pieni- ja Suu-
ri Rautjarvi. Liséksi alueella sijaitsee 17 yksityistd suojelualuetta, viisi luontotyyppipditdksen alu-
etta ja yksi vanhojen metsien suojelualue sekd 15 arvokasta kallioaluetta, neljd arvokasta mo-
reenimuodostumaa ja yksi Ramsar-alue. Alla olevassa kuvassa on esitetty vain Natura-, VPD- ja
luonnonsuojeluohjelmien alueet.
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Kuva 5 Luonnonsuojelualueet Hiitolanjoki vesistéalue.

2.3 Asutus ja kulttuuriperinto

Viestonkehitystd ei ole tarkasteltu valuma-aluekohtaisesti, mutta alueella olevien kuntien véesto-
kehitystd voidaan hyddyntdd suuntaa-antavana. Vesistdalueen tiheimmin asutetut alueet sijaitsevat
Rautjarven Simpeleelld sekd Parikkalan kirkonkyldn ja Sérkisalmen taajama-alueella. RHR 2008 -
paikkatietoaineistojen mukaan Hiitolanjoen vesistdalueella asuu 8305 asukasta.

Taulukko 3. Viestomddrdt ja -ennusteet Hiitolanjoen vesistéalueen kunnissa.

Kunta Vaiestorekisterikeskuksen | 2030 viestoennuste, 2040 viestoennuste,
mukaiset asukasméirit | sisialtia muuttoliik- sisiltid muuttoliik-
vuodenvaihteessa keen laskennan keen laskennan
2008-2009

Kesélahti 2533 2109 1951

Parikkala 6 007 3688 3521

Punkaharju 3 882 3416 3193

Rautjarvi 4 096 3714 3527

Ruokolahti 5730 5493 5363

LAHTEET:www.stat.fi, Viestoennuste kunnittain ja maakunnittain vuoteen 2040 - Muuttoliikkeen sisdltdva laskelma,
Viestorekisterikeskuksen mukaiset asukasmaéarit vuodenvaihteessa 2008—-2009 Viestorekisterikeskuksen mukaiset
asukasmaédrit vuodenvaihteessa 2008—2009
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Kuva 6. Yhdyskuntarakenne Hiitolanjoki vesistoalue.

Kulttuuriymparisté on kisite, jolla tarkoitetaan ymparistdd, jonka ominaispiirteet ilmentavit kult-
tuurin vaiheita sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympiristé muodostuu kolmesta
erilaisesta osakokonaisuudesta; rakennusperintd, kulttuurimaisema ja muinaisjdédnnokset.

Hiitolanjoen vesistdalueella sijaitsevat seuraavat museoviraston valtakunnallisesti merkittdvét ra-
kennetut kulttuuriympdristot RK'Y-aineiston mukaiset kohteet:

Sarajirventie, Ruokolahti ja Rautjarvi

Parikkalan kirkko

Simpeleen kirkko

Koitsanlahden hovi

Haukkavuoren historiallinen rajapaikka, Rautjarvi ja Ruokolahti

Hiitolanjoen voimalat: Juvankosken voimalaitos, Kangaskoski, Lahnasenkoski ja Ritakos-
ki
(Museovirasto 2009.)

Liséksi alueella sijaitsee kolme muinaisjdédnnosaluetta ja ldhes sata muinaisjddnndskohdetta, jotka
ovat padosin kivikautisia ja historiallisia hauta- sekd asuinpaikkoja. Muinaisjdanndsrekisterin irto-
16yt6ja alueella on 10. Vaalittava valtion rakennusperintd -asetuksella suojeltuja kohteita on Koit-
sanlahden hovin péddrakennus seké vaja- ja tallirakennus. Suojeltuja kirkkoja on kaksi, Parikkalan
puukirkko ja Simpeleen kivikirkko.



2.4 Kaavoitus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kdytostd maakunnassa tai sen osa-
alueella. Yleiskaava taas on kunnan yleispiirteinen maankédyton suunnitelma ohjaten asemakaavoi-
tusta. Kaava voi koskea koko kuntaa tai sen osa-aluetta (osayleiskaava). Asemakaava on yksityis-
kohtainen kaava, jossa méddritellddn alueiden tuleva kéyttd ja osoitetaan esimerkiksi rakennusten
sijainti, koko ja kédyttotarkoitus. (Ymparistoministerio 2009.)

Vuonna 2008 tarkastetuissa valtakunnallisissa alueidenkéyttGtavoitteissa on mainittu, ettd aluei-
denkdytdssd on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrit-
tdva ehkdisemddn tulviin liittyvat riskit. Eikd uutta rakentamista tulisi sijoittaa tulvavaara-alueille.
Tésta voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etti tulvariski
pystytddn hallitsemaan ja rakentaminen on kestdvin kehityksen mukaista. Tavoitteisiin on kirjattu
myos, ettd asema- ja yleiskaavoituksessa on varauduttava lisdéntyviin myrskyihin, rankkasateisiin
ja taajamatulviin. (Ympdaristoministerié 2008, s.4-5.)

Alueidenkéytossa tulisi kaikilla kaavatasoilla ja lupamenettelyssa olla selvilld ratkaisuiden vaiku-
tuksista suhteessa tulvariskiin (Ympdristoministerio 2008). Tulvariskien vaikutuksia kisitelldén
eri kaavatasoilla mm. seuraavilla aiheilla:

Maakuntakaavoitus
e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkdytdn ohjaus
e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvét alueidenk&ytto-
ratkaisut
e Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkéytto ratkaisuilla
e Pitkén aikavilin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa
e Ekologiset kiytavit

Yleiskaavoitus
e Tulvavaara-alueiden alueidenkdyton ohjaus
Myrskyjen huomioonottaminen aluevarauksissa
Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
Hulevesien mééran ja ymparistovaikutusten hallinta
Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet
Ekologiset kaytavét

Asemakaavoitus
e Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet (maéritta-
minen vesistdjen varsille mittava ty0), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamiskielto tul-
vavaara-alueille
Tulvia kestivit rakenneratkaisut
Tilapdiset ja pysyvit tulvasuojelurakenteet
Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt
Katurakentamisen korkeusaseman mééritys
Istutukset ja muu vihersuojaus
Ekologiset kdytavit (Ymparistoministerié 2008, s. 41-42.)

Kaavojen lisdksi myds kuntien rakennusjdrjestys antaa tietoa rannoille rakentamisesta ja raken-
nuskorkeuksista.
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Vesistoalue kuuluu pidosin Eteld-Karjalan maakuntaan, jonka maakuntakaavaa laaditaan parhail-
laan. Alueella on vield toistaiseksi voimassa 14.3.2001 vahvistettu seutukaava, joka korvautunee
maakuntakaavalla vuoden 2011 aikana. Eteld-Karjalan maakuntakaavoitusta koskevaa tietoa on
saatavissa osoitteesta: http://www.ekliitto.fi/.

Kesédlahden alueella on voimassa 21.11.2005 vahvistettu Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 1.
vaihe. Tietoa maakuntakaavasta on saatavissa osoitteesta: http://www.pohjois-karjala.fi/.

Punkaharjun alue kuuluu Eteld-Savon maakuntakaavaan, jonka ympéristoministerié on vahvista-
nut 4.10.2010. Tietoa on saatavissa osoitteesta: http://www.esavo.fi/.

Hiitolanjoen vesistoalueella on kaavoitus-paikkatietoaineistojen mukaan yksi rakennuslain aikana
hyviksytty yleiskaava, Pihlajaveden rantaosayleiskaava. Aineistot sisdltdvit vanhan rakennuslain
mukaisesti vahvistetut yleiskaavat. Siten aineistot kattavat ennen vuotta 2000 kunnanvaltuustojen
hyviaksymait yleiskaavat siltd osin, kuin niiden alueet on alistettu vahvistettaviksi ja ne ovat tulleet
voimaan. Maankiytto- ja rakennuslain aikana (2001-) hyvéksyttyjd yleiskaavoja alueella on viisi,
jotka siséltdvit maankédyttd- ja rakennuslain mukaiset, v. 2001-2008 aikana hyviksytyt yleiskaa-
vat. Asemankaavoitettuja alueita on Parikkalan kirkonkyldlld ja Sérkisalmella sekd Rautjiarven
Akonpohjassa. Asemakaavat kattavat maankéytts- ja rakennuslain sekd vuoteen 2000 asti voimas-
sa olleen rakennuslain mukaiset asemakaavat, mutta ei ranta-asemakaavoja.

" PARIKKALA
g

4Sil}f|BELE

Venija

ﬂf{/i%\TRAJ
. \J/ 1

Kaavoitus
i Bl Asemakaavoitettu alue
Yleiskaavat vahv. RakL
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Kuva 7. Kaavoitetut alueet Hiitolanjoki vesistoalue.
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Maakuntakaavan aikatdhtdin on 25-30 vuotta ja sitd tulee tarkentaa, kun kaava ei endid vastaa
maankdyton kehittimistarpeita. Kaavaan merkittyja kehittdmisen kohdealueita voidaan hyodyntda
pohdittaessa maankdyton tulevaisuutta vesisto- ja valuma-alueilla. Eteld-Karjalan maakuntakaavan
mukaiset Hiitolanjoen vesistdalueen ranta-alueisiin yltavit kehittimisalueet ovat:

Tuotannon ja palveluiden kehittimisen kohdealue:
e Parikkala Kolmikanta, Tividnlammen ranta

Kunta-/aluekeskuksen kehittdmisvyohyke
e Rautjirvi Simpele, Hiitolanjoen ja Kivijdrven ranta

Hiitolanjoen vesistdalueelle ei ole kaavoituksen johdosta odotettavissa merkittdvid maankaytolli-
sid muutoksia niin, ettd ne lisdisivat merkittdvasti tulvariskia.

2.5 Tulvasuojelu ja vesistojen kiytto

Simpelejérven laskeminen ja sddnnostely on toteutettu vesikorkeuksien hallitsemiseksi. Voimas-
saolevalla sddnnostelylld voidaan hallita tavanomaiset tulvat varsin tehokkaasti. Sen sijaan arvioi-
daan, ettd poikkeuksellisen suuret tulvat nousevat virtaaman aiheuttaman padotuksen vuoksi yléra-
jan ylapuolelle.

2.6 Tulvavesien pidiattaminen valuma-alueella

Tulvavesien pidéttimiseen liittyvid toimenpiteitd ei ole tehty Hiitolanjoen valuma-alueella. Mah-

dollisten toimenpiteiden merkitys esimerkiksi yksittéisii tiloja koskevina toimenpiteina ei ole suu-
ri. Téallaisten toimenpiteiden toteuttaminen ei ole marginaalisesta hyddystd johtuen kannattavaa.

3 HISTORIALLINEN TULVATIETO

3.1 Toteutuneet tulvat

Toteutuneista tulvista ei vedenkorkeuden havaintotietojen lisdksi ole yksityiskohtaista tietoa.

3.2 Tulvien aiheuttamat vahingot

Tulvat ovat ennen jarven laskemista luonnollisesti aiheuttaneet haittaa ranta-alueiden maa- ja met-
sdtalouskdytolle. Muita vahinkoja ei arvioida suuressa miérin toteutuneen.

3.3 Arvio toteutuneiden tulvien vaikutuksesta nykytilanteessa

Valuma-alueella on myds nykyisin valuma-alueella viljelysmaita ja metsdmaita, joille tulvat aihe-
uttavat vahinkoja. Simpelejiarven rannoille on rakennettu kuitenkin paljon lomarakennuksia, mika

on maankaytollisesti merkittdvin muutos alueella. Simpeleen M-Real Oy:n tehdas sijaitsee Kivi-
jarven alapuolella ja yldpuolisen valuma-alueen vedet kulkevat tehtaan ohi Juankoskesta. Juan-
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kosken padon purkautumiskyky héatdylivedenkorkeudella on patoturvallisuuskansion mukaan
69 m’/s, joka on huomattavasti suurempi kuin arvioitu HQ 1/1000 30 m’/s. Tehtaan alapuolella
olevilla alavilla alueilla tulvavirtaamat nostavat veden uomastaan. Vahingot ovat kuitenkin hyvin
rajallisia. Tulvajuoksutuskapasiteetti Juankosken alapuolisilla voimalaitoksilla (Ritakoski, Lah-
nasenkoski ja Kangaskoski) on vastaavalla tavalla riittdva, joten vedenkorkeus ei nouse hallitse-
mattomasti. Kesdlld 2010 toteutuneen myrskyn seurauksena laitosten pikasulku aiheutti veden
juoksun voimalaitosten patoharjojen yli lyhytaikaisesti.

4 MAHDOLLISET TULEVAISUUDEN TULVAT JA
TULVARISKIT

4.1 Ilmastonmuutoksen vaikutus

Ilmastonmuutosmallit osoittavat yleisesti, ettd talviaikaiset virtaamat tulisivat jossain mairin kas-
vamaan tulevina vuosikymmenin ja kesdajan virtaamat taas vahenisivét. Hiitolanjoen tyyppisessd
vesistossd, joka on kooltaan suhteellisen pieni, ennustettu kehitys ei tuo merkittdvdd muutosta.
Lumimiirin vihentyminen laimentaa kevéttulvia, joiden arvioidaan useimpina vuosina muodos-
taneen suurimmat tulvakorkeudet. Ilmastonmuutoksen vaikutukset Hiitolanjoen vesistoalueella
arvioidaan vihiisiksi. Myohemmin esitettdvéssd laskennassa on kiytetty vedenkorkeuden toistu-
vuutta keskiméérin kerran tuhannessa vuodessa tai havaintojen puuttuessa jopa sitdkin harvinai-
sempaa ja korkeampaa vedenkorkeutta tulvavahinkojen suuruutta arvioitaessa. [Imastonmuutoksen
mahdollisten vaikutusten on arvioitu siséltyvian tdmén harvinaisen tulvan sisélle. Yleensidhén esi-
merkiksi rakennusten rakennuspaikkojen soveltuvuutta arvioitaessa tulvan toistuvuutena kiytetdan
noin keskimiirin kerran sadassa vuodessa toistuvaksi arvioitua tulvaa.

4.2 Muun pitkaaikaisen kehityksen vaikutus tulvariskeihin

Tulvariskit ovat suurimmillaan asutuksen keskuudessa, joten asutuksen levidminen tulvaherkille
alueille kasvattaa tulvavahinkojen laajuutta. Hiitolanjoen varrella ei kuitenkaan ole odotettavissa
sellaista maankaytollistd kehitystd, joka olennaisesti muuttaisi nykytilannetta. Vesiston kdyttoon
liittyen ei ole mydskédédn vireilld eikd ennustettavissa mitdén sellaista muutosta tai hanketta, joka
muuttaisi nykyisté tilannetta.

5 PAIKKATIETOAINEISTOJEN KAYTTO
TULVARISKIALUEIDEN TUNNISTAMISESSA

Rakennusten, suojelualueiden, teollisuuslaitosten ja teiden jne. sijaintitiedot ovat nykyisin saata-
vissa paikkatietorekistereistd ja tiedot voidaan sijoittaa paikkatieto-ohjelmilla kartalle. Kun paik-
katietojen sijaintia verrataan arvioituun tulva-alueeseen, voidaan todeta, mitkd kohteet tulva voi
saavuttaa.

Tulvariskien arvioimiseksi on olennaista tietdd, mille alueille tulva voi nousta. Tulvariskien alus-
tavassa arviointiin liittyen on pédtetty kdyttda erittdin harvinaista tulvaa. Laskenta on tehty keski-
miirin kerran 1000 vuodessa toistuvalle tulvalle (todennékoisyys 0.1 %). Tamai sen vuoksi, ettd
harvinainen tulva paljastaisi my0s sellaisia kohteita, joista yleisemmin toteutuvien tulvien aikana
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el ole saatu kokemuksia. Alustavan arvioinnin tarkoituksena on haravoida koko vesistdalue kaut-
taaltaan ldpi ja ndin varmistaa, ettd kaikki potentiaaliset tulva-alueet on tulvariskitarkastelussa
huomioitu.

6 TULVARISKIALUEIDEN TUNNISTAMINEN
HIITOLANJOELLA

6.1 Tulvakorkeuksien maarittiminen

Hiitolanjoen vesistdalueelle ei ole voitu médritelld tulva-aluetta vedenkorkeus- ja virtaamahavain-
toihin ja -laskelmiin perustuen eikd alueelta ole laadittu varsinaista tulvakarttaa eikd myoskédin
tehty erityistd paikkatietoanalyysid, kuten joillekin suuremmille vesistdalueille on Suomen ympé-
ristokeskuksen toimesta tehty.

Tulvatarkastelualueen madrittdmiseksi on edellisestd johtuen kaytetty karkeasti korkeuskdyrien
mukaan méiiritettyd aluetta vesistdjen ympadrilld. Rajaus pyrittiin tekemédn vesistod ldheisimmén
korkeuskdyrdn (5 m) mukaan. Tarkastelualue on varmasti laajempi kuin todellinen tulva-alue tois-
tuvuudella 1/1000, ja saadut tulokset antavat todellista suurempia arvioita eri toimintojen tulvaris-
keille. Teimme korkeuskdyrdston mukaan ensin laajemman rajauksen (A), mitd sitten tarkensim-
me paremmin vastaamaan ldhintd korkeuskiyrdi ja todellista tulva-aluetta (B).
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Kuva 8. Hiitolanjoen vesistoalueelle rajatut tulvatarkastelualueet.

6.2 Kokemusperiinen tieto ja aikaisemmat selvitykset

Vesistoalueelta ei ole kirjattua tietoa eikd selvityksid aiemmin toteutuneista tulvista. Lahtokohtana
voidaan kuitenkin pitdi, ettd tulvat ja korkeat vedenpinnan tasot rantamaastoon nihden ovat 1930
luvun tienoilla johtaneet vaatimuksiin ja hankkeeseen vedenkorkeuden sddnndstelemiseksi.

6.3 Tulvalle altistuva viesto ja taloudellinen toiminta

Tehdyn tulvatarkastelualueen (A) perusteella viestoa tulisi mahdollisesti jadmain tulvan vaikutus-
alueelle Kesélahdella kuusi henkil6d kahdessa vakinaiseen asumiseen tarkoitetussa rakennuksessa,
Parikkalassa 1830 henkilod 604:ssa rakennuksessa, Punkaharjulla kaksi henkilod kahdessa eri ra-
kennuksessa, Rautjirvelld 255 henkilod 116:ssd vakinaisessa asuinrakennuksessa sekd Ruokolah-
della 93 henkilod 48:ssd rakennuksessa. Saatu altistuva asukasmdird on selvisti yliarvioiva, silld
tulvatarkastelualueen rajaus on tehty varsin karkeasti korkeuskdyrien perusteella eikd tarkkuus
ndin ole paras mahdollinen. Tarkennetulla tulvatarkastelualueella (B) asui yhteensd 327 (Parikka-
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lassa 217, Rautjarvelld 78 ja Ruokolahdella 16) henkildd 150:ssd vakinaiseen asumiseen tarkoite-
tussa rakennuksessa. Tama tarkennettu tarkastelualue vastaa paremmin todellista tulva-aluetta. Yli
5 metrin (korkeuskdyré) vedennousua tuskin koskaan tapahtuu.

Taulukko 4. Tulvalle altistuva viesto tarkastelualueilla.

Kesélahti Parikkala | Punkaharju | Rautjarvi Ruokolahti
asuk. raken. |asuk. raken.|asuk. raken.|asuk. raken.|asuk. raken.
Tulvatarkastelualue A 6 2 1830 604 2 2 255 116 93 48
Tulvatarkastelualue B 0 0 217 97 0 0 78 37 32 16

Taloudellisen toiminnan kohteista tulvatarkastelualueille jdi Simpeleen tehdas Rautjarvelld, joka
valmistaa paperia ja kartonkia.

6.4 Vaikeasti evakuoitavat kohteet

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat terveydenhuolto- ja huoltolaitosrakennukset. Néitd kohteita
tarkasteltaessa on kdytetty rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietoja, jotka saattavat olla osit-
tain puutteellisia. Ndma tiedot tulisi tarkistaa mahdollisen tarkemman tulvariskikartoituksen yh-
teydessd, jotta kohteiden tulvasuojelua ja pelastusreittejd voidaan suunnitella paremmin. Erityisid
riskikohteita suurtulvalla ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissd olevien ihmisten liikkuminen
on rajoitettua. Muita riskialttiita kohteita ovat mm. terveyskeskukset, paivikodit, lasten- ja koulu-
kodit sekd kehitysvammaisten hoitolaitokset.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tulvatarkastelualueen (A) vaikutusalueelle jddneitd vaikeasti
evakuoitavia kohteita. Tummemmalla ovat tarkoituksenmukaisessa kdytossa olevat kohteet. Naisti
vaikeasti evakuoitavista kohteista ei kuitenkaan yksikddn jid endd tarkennetulle tulvatarkastelu-
alueelle (B). Vesistoalueella ei siis ole tulvalle alttiita vaikeasti evakuoitavia kohteita.
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Taulukko 5. Vaikeasti evakuoitavia kohteita.

Kunta Osoite Postitoimipaikka  Kayttotarkoitus Kaytossiolotilanne
Ruokolahti  Lankilantie =~ POHJA-LANKILA Terveyskeskukset kéytetddn vakinaiseen asumiseen
Parikkala  Koulutie SAARI Yleissivistiivien oppi- toimitila- tai tuotantokiytossi
laitosten rakennukset
Parikkala  Opintie PARIKKALA Yleissivistiivien oppi- toimitila- tai tuotantokiytossi
laitosten rakennukset
Parikkala Melkonie- MELKONIEMI Yleissivistavien oppi- kdytetddn vakinaiseen asumiseen
mensalontie laitosten rakennukset
Parikkala  Neulatie SAARI Lasten paivikodit toimitila- tai tuotantokiytossi
Parikkala Vanhainkoti PARIKKALA Vanhainkodit kiytetddn vakinaiseen asumiseen
Kaakonkuja
Ruokolahti Lankilantie POHJA- Yleissivistiivien oppi- toimitila- tai tuotantokiytossi
LANKILA laitosten rakennukset
Parikkala  Pietarinkuja PARIKKALA Lasten paivikodit toimitila- tai tuotantokaytossi
Parikkala Satumientiec = PARIKKALA Lasten pdivikodit tyhjilldan
Parikkala Papinpolku  PARIKKALA Kehitysvammaisten kéytetddn vakinaiseen asumiseen
hoitolaitokset
Parikkala Lehmuskuja PARIKKALA Terveyskeskukset muu

6.5 Tulvariski ympiristolle ja kulttuuriperinnolle

Tarkasteltaessa tulvariskid ympaéristolle tarkastelussa otetaan huomioon kohteet, jotka voivat aihe-
uttaa tulvatilanteessa ympadriston dkillistd pilaantumista. Tarkastelussa otetaan huomioon mm.
[PPC-direktiivin mukaiset teollisuuslaitokset sekd muut lupavelvolliset toimijat.

Valtakunnallisesti merkittivistd kulttuuriympdristdistd tarkastelualueilla sijaitsevat Sarajdrventie,
Hiitolanjoen voimalat (Juvankosken voimalaitos, Kangaskoski, Lahnasenkoski ja Ritakoski),
Haukkavuoren historiallinen rajapaikka, Parikkalan kirkko seké Koitsanlahden hovi.

Lisdksi madritteleméllimme tulvatarkastelualueella (A) sijaitsee kuusi lopetettua kaatopaikkaa;
Sarkisalmen jateallas, Parikkalan kunnan maankaatopaikka, Kasinmien kaatopaikka (tavanomai-
nen jite), Portaisen kaatopaikka (tavanomainen jéte), Kesusmaan kaatopaikka (yhdyskuntajite) ja
Akonpohjan kaatopaikka (yhdyskuntajdte). Niistd ainoastaan Kasinméen ja Kesusmaan kaatopai-
kat tulevat mukaan tarkennetulle tulvatarkastelualueelle (B).

Tulvatarkastelualueille tulee mukaan kaksi pienemmistd osa-alueista koostuvaa VPD Natura-
aluetta.

6.6 Yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot

Tarkasteltaessa tulvariskid yhteiskunnan kannalta tarkeille toiminnoille tarkastelussa otetaan huo-
mioon vesistdalueen infrastruktuuri; tie- ja rautatieverkostot, vdestonsuojat, energiantuotanto- ja
siirtorakennukset, muuntoasemat, tietoliikennerakennukset, pelastustoimen rakennukset sekd ve-
denottamot. Tulvariskien alustavassa arvioinnissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kidyda
tarkasti l4pi kaikkia kohteita yksityiskohtaisesti, joten tarkastelu tehddin hyvin karkealla tasolla.

Alla on taulukoitu (taulukko 6) tulvatarkastelualueelle (A) jadvid yhteiskunnan kannalta tirkeim-
pid toimintoja. Tummemmalla ndkyvét kiinteistorekisterin mukaan tarkoituksenmukaisessa kay-

tossd olevat kohteet. Ndistd kohteista ainoastaan Salon pohjavedenottamo tulee mukaan tarkenne-
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tulle tulvatarkastelualueelle (B), joten se on ainoa yhteiskunnan kannalta merkittdva toiminto Hii-
tolanjoen vesistoalueella, johon kohdistuu mahdollinen tulvariski.

Taulukko 6. Yhdyskunnan kannalta tdrkeitd toimintoja.

Kunta Osoite Postitoimipaikka Kayttotarkoitus Kaytossiolotilanne
Parikkala Salon vedenottamo toimiva
Parikkala Palokuja PARIKKALA Paloasema purettu muusta syysti
Parikkala Aatuntie SARKISALMI Tietoliikenteen raken- muu
nukset
Parikkala Melkoniementie SARKISALMI  Paloasema toimitila- tai tuotantokiytossi
Kesilahti Mikonmientie =~ PURUJARVI Tietoliikenteen raken- kaytosta ei tietoa
nukset
Parikkala Parikkalantie PARIKKALA Paloasema kéytetddn vakinaiseen asumi-
seen
Parikkala Otrakkaantie SARKISALMI Tietoliikenteen raken- kaytosta ei tietoa
nukset
Parikkala Kolikkopolku = PARIKKALA Tietoliikenteen raken-  toimitila- tai tuotantokaytossia
nukset

Todennidkdisesti joitain ticosuuksia voi katketa, mutta niiden yleinen merkitys arvioidaan pieneksi.

6.7 Vesistorakenteiden aiheuttama tulvanuhka

Vesistorakenteet eivit sisilld sellaisia ominaisuuksia, ettd ne aiheuttaisivat tulvanuhkaa. Lihinnd
kysymykseen voisivat tulla Hiitolanjoen voimalaitospadot. Padot ovat kuitenkin patoturvallisuus-
lain mukaisessa tarkkailussa, kunnoltaan asianmukaisia ja tulvatilanteissakin turvallisia.

7 TULVARISKIALUEET

Rajatulla tarkastelualueella asuu 327 asukasta. Todellisuudessa tulvalle alttiina ei ole ndin suuri
ithmismaééri, silld kyseessd on vain tulvatarkastelualue. Alue on rajattu erittdin korkealle ja on rei-
lusti yliarvio todelliseen tulva-alueeseen nihden. Asukasmiiri ei ole suuruudeltaan sitd luokkaa
kuin merkittdvan tulvariskialueen kriteereitd koskevassa ohjeessa on mairitelty (liite 2).

Kohdissa 6.4-6.6 esitetyistd erityiskohteista tulvariskin kannalta on huomioitava kaksi kaatopaik-
kaa, Salon vedenottamo sekd muutamia kulttuuriperintokohteita (mm. Hiitolanjoen voimalat, Pa-
rikkalan kirkko sekd Koitsanlahden hovi). Nédiden yhteismédrd ei kuitenkaan ole suuruudeltaan
sitd luokkaa kuin merkittdvan tulvariskialueen kriteereitd koskevassa ohjeessa on mééritelty (liite
2). Myoskadin kokemusperdisen tiedon perusteella alueella ei ole merkittdvaa tulvariskia.

Hiitolanjoen vesistdalueelta ei esitetd nimettiviksi kohteita merkittiviksi tulvariskialueiksi.
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8 TULVARISKIEN VAHENTAMISTARVE- JA
TOIMENPITEET HIITOLANJOEN VESISTOALUEELLA

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 4 § 2 momentin mukaisesti tulvariskien hallin-
taan liittyvid asioita tulee edistdd myds muilla kuin edelld mainitun lain 8 §:n mukaisilla merkitté-
villa tulvariskialueilla (liite 1).

Hiitolanjoella ei olemassa olevan tiedon perusteella ole télla hetkelld merkittdvia tarpeita tulvasuo-
jelun edistdmiseksi. Mikdli tarvetta mahdollisten normaalia suurempien tulvahaittojen johdosta
tulee esiin, niihin pyritddn 10ytiméén ratkaisuja elinkeino-, litkenne ja ympaéristokeskuksen johta-
man selvitystyon avulla.
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LIITE 1

Annettu Naantalissa 24. paivani kesidkuuta 2010

Laki tulvariskien hallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1%

Tarkoitus
Téssé laissa sdddetddn tulvariskien hallinnan jirjestimisesta.

Lain tarkoituksena on vidhentdd tulvariskejd, ehkdista ja lieventdd tulvista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia ja edistdd varautumista tulviin. Lain tarkoituksena on myds sovittaa yhteen tulvariskien
hallinta ja vesistdalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kestdvin kdyton sekd suojelun
tarpeet.

28
Maddiritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tulvalla vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta ai-
heutuvaa maan tilapdistd peittymistd vedella;

2) tulvariskilld tulvan esiintymisen todennédkoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle, ympiristolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle mahdolli-
sesti aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa;

3) hulevedelld taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kertyvai
sade- tai sulamisvetté;

4) vesistoalueella vesienhoidon jirjestimisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
tettua vesistoaluetta;

5) vesistoalueen osalla vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettua
vesistéalueen osaa;

6) vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestimisestd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettua vesienhoito-
aluetta;

7) kansainviliselld vesienhoitoalueella vesienhoidon jarjestimisestd annetun lain 3 §:ssd tarkoitet-
tua toisen valtion alueelle ulottuvasta vesistdalueesta muodostettavaa vesienhoitoaluetta;

8) vhteensovittavalla elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella vesienhoidon jarjestimisesti

annetun lain 6 §:ssé tarkoitettua vesienhoitoalueen yhteensovittavaa elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskusta.
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35

Viranomaiset

Maa- ja metsédtalousministerid ohjaa ja seuraa tdmén lain tdytdntdonpanoa yhteisty0sséd sisdasi-
ainministerion, liikkenne- ja viestintiministerion ja ymparistoministerion kanssa.

Sen lisdksi, mitd 4-6 §:ssd sdddetddn, valtion ja kuntien viranomaiset osallistuvat toimialallaan
tassa laissa tarkoitettuun tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

48

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit
Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen tehtivini on:
1) tehda vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittdvien tulvariskialueiden nimeémi-
seksi;

3) laatia vesistoalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;
4) valmistella ehdotukset vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittivien tulvariskialueiden
nimedmisessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Liséksi elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvina on:

1) huolehtia vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilld tul-
variskialueilla;

2) huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jdrjestdmisestd ja ohjata
toimenpiteitd vesistossd;

3) antaa suosituksia vesiston sddnnostelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta;
4) edistdd tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteitd;

5) huolehtia hydrologisesta seurannasta sekéd vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistyossi
Suomen ympéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen kanssa;

6) hoitaa muut maa- ja metsidtalousministerion madraamat tulvariskien hallinnassa tarpeelliset teh-
tavat.

Maa- ja metsidtalousministerid voi maarétd, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus huolehtii

tissd pykaldssd tarkoitetuista tehtdvistd toisen elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksen toimi-
alueella.
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5%

Kunnan, maakunnan liiton ja alueen pelastustoimen tehtdvdit

Kunta, maakunnan liitto ja alueen pelastustoimi osallistuvat vesistdalueen ja merenrannikon tulva-
riskien hallinnan suunnitteluun siten kuin tdssi laissa sdddetdén.

Kunta huolehtii hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta siten kuin 19 §:ssd sdddetdan.

6%
Suomen ympdristokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtdviit

Suomen ympdéristokeskus ja [lmatieteen laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hallinnassa tar-
vittavia asiantuntijapalveluja.

7%

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustava arviointi tehddédn toteutuneista tulvista sekd ilmaston ja vesiolojen kehitty-
misesti saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pit-
kalla aikavalilla.

8¢

Merkittdvdt tulvariskialueet

Alue, jolla 7 §:ssé tarkoitetun arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittdva tulvariski tai
jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetddan merkittdvéksi tulvariskialueeksi. Tulva-
riskin merkittdvyyttad arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennékoisyys sekd seuraavat tulvasta
mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ithmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) vilttiméattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskey-
tyminen;

4) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympdristolle; tai
5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myods alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Maa- ja metsédtalousministerié nimeéd vesistdalueen ja merenrannikon merkittévit tulvariskialueet

elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ehdotuksesta. Ministerion péddtokseen ei saa hakea
erikseen muutosta valittamalla.
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9§
Tulvakartat

Edelld 8 §:ssé tarkoitetuille merkittaville tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka kuvaavat erisuu-
ruisilla todennédkoisyyksilld esiintyvien tulvien levidmisalueita (tulvavaarakartta), seki kartat,
joista ilmenevit tillaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (fulvariski-
kartta).

10$§
Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue, sekd merenrannikon
merkittiville tulvariskialueelle laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelma. Jos vesiston tulvimises-
ta ja merenpinnan noususta aiheutuva tulvariski kohdistuu samalle alueelle, vesistoaluetta ja me-
renrannikkoa koskevat tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan yhdistdd. Hulevesitulvien hallin-
tasuunnitelma laaditaan 19 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén tulvariskien hallinnan tavoitteet kullekin merkitta-
ville tulvariskialueelle sekd toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Toimenpiteitd
valittaessa on pyrittdvd vahentimaan tulvien todennédkdisyyttd sekd kdyttdmadn muita kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se olosuhteet kokonaisuutena
huomioon ottaen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden
kustannuksia ja hyotyja seka esitetddn toimenpiteiden etusijajirjestys.

11§
Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vihentdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia seu-
rauksia. Lisdksi on pyrittdvé siihen, ettd vesistotulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset vesis-
téalueella jadvit kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman véhaisiksi.

12§
Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seki tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatiminen ja tarkistaminen sovitetaan vesienhoitoalueella yhteen vesienhoidon jérjestimi-
sestd annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien kanssa. Erityisesti on huolehdittava
siitd, ettd tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon
jarjestimisestd annetun lain 12 §:ssd tarkoitetun toimenpideohjelman ympéristotavoitteiden kans-
sa.

Tamain lain 17 §:ssd tarkoitettu osallistuminen ja tiedottaminen sekd vesienhoidon jarjestimisesta
annetun lain 15 §:sséd sdddetyt menettelyt sovitetaan tarvittavilta osin yhteen.
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13§
Ympdristoselostus

Tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetddn ympéristoselostus. Ympéristoselostuksesta sdi-
detddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005).

14 §
Tulvariskien hallinnan suunnittelu valtakunnan rajan ylittévillé vesistoalueilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteensovittaminen ja muu yhteistyd tulvariskien hallinnan
suunnittelussa valtakunnan rajan ylittavilla vesistoalueella jarjestetddn siten kuin niistd erikseen
kansainviliselld sopimuksella madritién.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrittdva sovittamaan yhteen 1 momentissa tarkoitetun vesis-
toalueen toiseen valtioon kuuluvaa osaa koskevien vastaavien suunnitelmien kanssa. Sitd voidaan
tdydentdd yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla, jotka sovitetaan yhteen rajat ylittavalla vesisto-
alueen osalla.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa sisillyttdd toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutus-
tensa vuoksi lisddvat merkittdvasti tulvariskid 1 momentissa tarkoitetun vesistdalueen toiseen val-
tioon kuuluvassa osassa, ellei toimenpiteitd ole sovitettu yhteen koko vesistdalueella. Jos tillaisten
toimenpiteiden vaikutus kohdistuu 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kansainviliseen tulvariskien
hallintayksikk6on kuuluvan vesistdalueen Ruotsiin tai Norjaan kuuluvaan osaan, edellytyksend on
lisdksi, ettd toimenpiteistd on sovittu mainittujen valtioiden kanssa. Tulvariskin merkittdvan lisa-
yksen arviointiin sovelletaan, mitd 8 §:n 1 momentissa sdadetdan.

15§
Tulvaryhmd

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyotd varten on
tulvaryhma sellaisella vesistdalueella ja merenrannikon alueella, jolle tulvariskien alustavan arvi-
oinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittiava tulvariskialue. Tulvaryhmin muodosta-
vat asianomaisten elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten, maakunnan liittojen, kuntien ja
alueiden pelastustoimien edustajat.

Maa- ja metsidtalousministeri¢ asettaa tulvaryhmin asianomaisen maakunnan liiton ehdotuksesta.
Jos merkittiva tulvariskialue sijaitsee vesistdalueella, jolla toimii kaksi tai useampia maakunnan
liittoja, ndma tekevit ministerille yhteisen ehdotuksen. Ministerid mééraa tulvaryhmaissi edustet-
tuina olevat tahot ja ndistd tulvaryhmén puheenjohtajan, joka johtaa tulvaryhmén toimintaa.

Tulvaryhmé voi asettaa jaostoja valmistelemaan ryhmissa kasiteltdvid asioita sekd kutsua asian-
tuntijoita.
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16 §
Tulvaryhmdn tehtdvdit

Tulvaryhma:

1) kisittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset;

2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet;

3) hyviksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siithen sisdltyviksi toimenpiteiksi.

Tulvaryhmén on jdrjestettivi tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva
vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittdvan tulvariskialueen viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kéyttdjien ja asianomaisten jarjes-
tdjen edustajien kanssa.

17 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 4 §:n 1
momentissa tarkoitettuun ehdotukseen merkittidvien tulvariskialueiden nimedmiseksi ja ehdotuk-
seen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi sekd niiden tausta-asiakirjoihin ja varattava tilaisuus esit-
tdd mielipiteensd ehdotuksista kirjallisesti tai sdhkdisesti. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
pyytéa lisdksi tarvittavat lausunnot.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskus julkaisee kuulutuksen 1 momentissa tarkoitettujen ehdo-
tusten nahtivilld pitdmisestd alueen kuntien ilmoitustauluilla. Ehdotukset ja niiden tausta-asiakirjat
pidetddn tarpeellisilta osin nihtévilld alueen kunnissa ja julkaistaan sdhkoisesti. Elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskus ilmoittaa lisdksi ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi alueella
yleisesti ilmestyvissd sanomalehdissd taikka muulla sopivaksi katsomallaan tavalla seki jarjestda
tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden esittimiseen.

18§
Vesisto- ja meritulvariskien hallintasuunnitelmien hyvéiksyminen

Maa- ja metsitalousministerid hyviksyy vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinta-
suunnitelmat.

Péitos tulvariskien hallintasuunnitelmasta annetaan julkipanon jédlkeen, ja sen katsotaan tulleen
asianomaisten tietoon, kun se on annettu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvidksymisestd toimitetaan tieto suunnitelmassa tarkoitetun
vesistdalueen ja merenrannikon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, joka kuuluttaa hy-
viaksymisestd toimialueensa kunnissa seké ilmoittaa hyviksymisesta riittdvilld tavalla sanomaleh-
dissd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimittaa tiedon suunnitelman hyviksymisesti
kunnille ja niille viranomaisille, joita asian kasittelyn aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Kunnan
aluetta koskeva hyviksytty vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelma pide-
tddn ndhtivilld kunnassa.
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19§
Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, nimeda hulevesitul-
vien merkittdvit tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat noudattaen
soveltuvin osin, mitd 7-9 §:ssd sdddetddn. Kunnan péidtokseen merkittdvien tulvariskialueiden
nimedmisesta ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittdviksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvariskien
hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mitd 10 ja 11 §:ssd sekd 12 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava myos, mitd maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) 9 §:ssé sdddetddn ympdristovaikutusten selvittdmisestd. Kunta hyvéksyy hulevesitulva-
riskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa on soveltuvin osin

voimassa, mitd maankdytto- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssd sdddetddn kaavoitusmenettelysti ja
vuorovaikutuksesta.

20 9%

Tarkistaminen

Tulvariskien alustava arviointi, merkittdvien tulvariskialueiden nimedminen, tulvavaara- ja tulva-
riskikartat sekd tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden vé-
lein. Tarkistamisessa on soveltuvin osin noudatettava, miti tdssd laissa ja sen nojalla sidddetddn
tulvariskien alustavan arvioinnin tekemisestd, merkittdvien tulvariskialueiden nimedmisestd, tul-
vavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisesta sekd tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta ja
hyviaksymisesta.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sddnnokset:

1) tulvariskien alustavan arvioinnin, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seké tulvariskien hallinta-
suunnitelmien sisdllostd ja tarkistamisesta, tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelusta sekd
tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista mairdajoista;

2) 17 §:ssé tarkoitetussa osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatettavista méérdajoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa sddnnoksia:

1) tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamisesta;

2) 15 §:ssd tarkoitetun tulvaryhmén asettamisesta ja toimikaudesta;

3) Suomen ympéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen tehtivisté tulvariskien hallinnassa.
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22§
Muutoksenhaku

Tulvariskien hallintasuunnitelman hyvéksymistd koskevaan maa- ja metsatalousministerion paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pdédtds on lainvastai-
nen. Ministerion paitds voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta.

Valitusoikeus on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun piétds saattaa vaikuttaa;
2) asianomaisella kunnalla, maakunnan liitolla ja alueen pelastustoimella;
3) yleisti etua valvovilla viranomaisilla;

4) sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoi-
tuksena on ympdriston- tai luonnonsuojelun taikka vesivarojen kdyton edistiminen ja jonka toi-
minta-aluetta tulvariskien hallintasuunnitelma koskee.

Muutoksenhakuun hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman hyvéksymistd koskevaan kunnan
padtokseen sovelletaan, mitd maankéytto- ja rakennuslain 188 §:ssd ja 191 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn muutoksenhausta ja valitusoikeudesta asemakaavan hyviksymistd koskevaan padtok-
seen.

23§
Tulvariskien hallintasuunnitelman huomioon ottaminen

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd aluekehitysviranomaisten on otettava soveltuvin osin toi-
minnassaan huomioon maa- ja metsitalousministerion 18 §:n ja kunnan 19 §:n mukaisesti hyvak-
symdt tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien huomioon ottamisessa noudatetaan lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn.

24§
Tietojen luovuttaminen

Viranomaisten on annettava elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukselle ja asianomaiselle kun-
nan viranomaiselle maksutta hallussaan olevia tulvariskien hallinnan suunnittelua varten tarpeelli-
sia tietoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds sitd, joka lain mukaan on velvollinen varautumaan
toiminnassaan poikkeusoloihin tai hiiri6- ja erityistilanteisiin.

25§
Tietojen toimittaminen

Kunta toimittaa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoite-

tuista merkittavistd tulvariskialueista seké kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kartoista
ja 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista hyviksytyistd tulvariskien hallintasuunnitelmista.

27



26§
Tietojdrjestelmd

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset sekd Suomen ympéristokeskus ylldpitavit tietojérjes-
telméé, johon tallennetaan 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kartat, 8 §:n 3 momentissa ja
15 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidtokset, 18 §:ssd tarkoitetut tulvariskien hallintasuunnitelmat
sekd 25 §:ssi tarkoitetut tiedot.

Tietojdrjestelmdin tallennettavista muista tiedoista voidaan sdétda valtioneuvoston asetuksella.

27 §
Tietojen asettaminen yleisén saataville

Suomen ympdéristokeskus huolehtii siitd, ettd tiedot merkittdvistd tulvariskialueista, tulvavaara- ja
tulvariskikartat sekd hyvéksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat tietoverkossa yleison saata-
villa.

28¢
Tulvariskien hallintayksikko

Vesienhoitoalue muodostaa tulvariskien hallintayksikon ja kansainvidlinen vesienhoitoalue kan-
sainvilisen tulvariskien hallintayksikon.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kansainvélisen tulvariskien hallintayksikon yhteistyoviran-
omaisesta.

29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 30 péiviana kesdkuuta 2010.
HE 30/2010
MmVM 9/2010

EV 91/2010
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, EUVL N:o L 288, 6.11.2007, s. 27

Naantalissa 24. paivani kesdkuuta 2010

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maa- ja metsidtalousministeri
Sirkka-Liisa Anttila
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LIITE 2

Maa- ja metsidtalousministerio Muistio 22.12.2010
Tulvariskien hallinnan koordinointiryhmé

Merkittavan tulvariskialueen kriteerit ja rajaaminen

Yleistd

Laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta on sdddetty tulvariskien hal-
linnan suunnittelusta merkittaville tulvariskialueille. Sellaiselle vesistdalueelle ja merenrannikon
alueelle, jolle tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella on nimetty yksi tai useampi merkittava
tulvariskialue, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat seké tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hal-
lintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavaa viranomaisten yhteistyota varten asetetaan tulvaryhma.
Merkittdvien tulvariskialueiden tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat raportoidaan tulva-
direktiivin vaatimusten mukaisesti EU-komissiolle.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten (ELY-keskusten) tehtdvind on valmistella ehdotus
vesistdalueen ja merenrannikon merkittiavien tulvariskialueiden nimeédmiseksi. Merkittavien tulva-
riskialueiden nimedmisestd on sdddetty lain 8 §:ssd. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistami-
seksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeelliseksi tarkastella ldhemmin nimed-
misen kriteerejd. Téssd muistiossa olevan tarkastelun toivotaan olevan avuksi ELY -keskuksille
vesistdalueiden ja merenrannikon merkittivien tulvariskialueiden nimedmisessé ja rajaamisessa.

Merkittivit tulvariskialueet nimetdédn tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Arvioinnissa
kaytetddn tietoja toteutuneista tulvista ja arvioita mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seu-
rauksista. Arviointi tehddén korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesis-
tdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sdédnnostely- ja tulvasuojelu-
rakenteiden sekd muiden kiytettdvissd olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus sekd olo-
suhteiden pitkédn aikavilin kehitys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiinty-
miseen.

Merkittavien tulvariskialueiden liséksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessid voidaan tun-
nistaa alueita, joilla tulvariski on merkittivén tulvariskialueen kriteereja véhdisempi ja joille ei ole
perusteltua soveltaa kaikkia lainsddddnnossd madrittyjd tulvariskien hallinnan suunnittelutoimen-
piteitd. ELY-keskukset huolehtivat vesistotulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myos
muilla kuin merkittévilld tulvariskialueilla. Tdma suunnittelu voi pitdd sisdlladn esimerkiksi tulva-
vaara- ja tulvariskikarttojen laatimisen. Tulvariskialueiden liséksi voidaan tunnistaa myds yksittéi-
sid tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla.
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Merkittdivdn tulvariskin arviointiperusteet

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvaris-
ki tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén, nimetidén merkittavéksi tulvariskialueeksi
(laki tulvariskien hallinnasta, 8 §). Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon tul-
van todenndkdisyys sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd kannalta katsoen
vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) vélttimattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan, pitkiaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen kes-
keytyminen;

4) pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristdlle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnoélle.

Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuh-
teet.

Merkittdvdn tulvariskialueen kriteerit

Merkittidvian tulvariskialueen nimedmiseksi tulee tarkastella aiemmin esiintyneiti tulvia ja tulevis-
ta tulvista aiheutuvia vahinkoja seka niiden todenndkdisyyttd. Liséksi on tarkasteltava tulvariskien
hallinnan suunnittelun kustannustehokkuutta: yksittéisilld vahinkokohteilla tulvariskejd pystytdan
usein hallitsemaan kustannustehokkaimmin paikallisin toimenpitein. Tédssd luvussa on kuvattu
merkittidvin tulvariskialueen nimedmisen vaiheet. Nimedmisprosessi on esitetty kuvassa 1.

Aikaisemmin esiintyneet tulvat

Jos tarkasteltavalla alueella on esiintynyt tulva, josta on aiheutunut lain 8 §:n tarkoittamia, yleisel-
td kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, voidaan téllainen alue nimetd merkittiviksi tulvaris-
kialueeksi. Téllaisella alueella ei vélttimatta tarvita harvinaisen tulvan tarkastelua.

Aikaisemmin esiintyneitd tulvia tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon tulvien jdlkeen tapahtuneet
maankdyton muutokset ja toteutetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet. Aiemmin vahingollisia
seurauksia aiheuttanut tulva on voitu saada erilaisilla toimenpiteilld vaarattomammaksi (esim. ra-
kentamalla tekoaltaita). Toisaalta aiemmin esiintynyt vahingoton tulva, joka ei aiheuttanut vahin-
gollisia seurauksia, voisi aiheuttaa nykytilanteessa vahingollisia seurauksia esimerkiksi muuttu-
neen maankayton vuoksi.

Vahingolliset seuraukset

Tulvariskin merkittivyys tietylli alueella tulee voida perustella lain 8 §:ssé lueteltujen vahingollis-
ten seurausten perusteella. Yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei
ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan merkittavélle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittais-
ten vahinkokohteiden lukumaiiri ja sen perusteella mahdollinen merkitys myds yleiseltd kannalta.

Edellytyksend alueen nimedmiselle merkittaviksi tulvariskialueeksi on, ettd yksi tai useampi lain 8
§:ssé tarkoitetuista vahingollisen seurauksen (vahinkoryhmaén) kriteereisté tayttyy. Jos esimerkiksi
tulvimisen eldinsuojaan tai jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan pitkdkestoista tai laa-
ja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle, ei tésti katsottaisi aiheutuvan myoskadn merkitti-
vad tulvariskid. Merkittdvana voitaisiin sen sijaan pitdd sitd, ettd suurehko ithmisjoukko joutuisi
muuttamaan tilapdisesti pois tulvaveden vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otettava myds
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tulvan vahingollisten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sairaalan
potilaiden erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa.

Tulvan todenndkdisyyden ja luonteen huomioiminen

Tulvariski muodostuu vahingollisten seurausten lisdksi myds tulvan todennékoisyydestd. Tulva-
riskien alustavassa arvioinnissa mahdollisten tulevien tulvien aiheuttaman tulvariskin tarkastelu
perustuu ensisijaisesti harvinaisen, vuotuiselta todennékodisyydeltddn noin 0,1 % eli keskiméarin
noin kerran tuhannessa vuodessa toistuvan tulvan vahingollisiin seurauksiin (taulukko 1). Alue
voidaan nimetd merkittdvaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit taytty-
vit todenndkoisyydeltddn harvinaisella tulvalla. Merkittdvyyden arvioinnissa kdytetddn harvinaista
tulvaa, koska néin on pyritty ottamaan huomioon erilaiset virheldhteet, kuten tulva-alueen méérit-
tdmiseen ja korkeusaineistoihin liittyvit epatarkkuudet sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liit-
tyva epavarmuus.

Jos merkittdvin tulvariskialueen kriteerit (taulukko 1) ovat harvinaisen tulvan tarkastelun perus-
teella 1dhelld tayttyd, mutta eivét tdyty, voidaan tarkastella mahdollisia tietoja useammin toistuvis-
ta tulvista. Jos esimerkiksi alueelta on tulvakartta, voidaan arvioida vahinkoja kerran sadassa vuo-
dessa toistuvalla tulvalla (vuotuinen todenndkdisyys 1 %). Jos my6s useammin toistuva tulva ai-
heuttaa tillaisella alueella huomattavia vahinkoja, alue voidaan nimetd merkittaviksi tulvariski-
alueeksi kdyttden perusteena useammin toistuvan tulvan vahingollisia seurauksia.

Vastaavasti tulee ottaa huomioon tulvavaaraa lisdavét tekijit. Tulvapenkereen sortuma tai jadpato
saattaa aiheuttaa dkillisen, virtaukseltaan voimakkaan tulvan, jolloin esimerkiksi evakuointiin jai

vain vihin aikaa. Etenkin jdi- ja hyydepatotilanteissa myds toimintaolosuhteet voivat olla erittidin
vaikeita esimerkiksi kylmyyden ja pimeédn vuodenajan johdosta. Ndihin tapauksiin voidaan sovel-
taa taulukkoa 1 pienempid merkittavyyden kriteerejd. Tarkastelu tehdddn ilman tulvapenkereiden

suojaavaa vaikutusta olettaen penkereiden sortuneen.

Vesistopatojen aiheuttama tulvariski

Pato-onnettomuuksista aiheutuvan tulvariskin hallinta perustuu Suomessa patoturvallisuuslakiin
(494/2009) ja asetukseen (319/2010). Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella 1-luokkaan, jos
se voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan
vaaran ympdristolle tai omaisuudelle. Voidaan katsoa, ettd patojen luokituksessa kiytetyt kriteerit
ovat ldhell4 tulvariskien arvioinnissa kdytettavid kriteerejd. Siten patojen luokitusta voidaan sovel-
taa suoraan, eikd uuteen tulvariskien merkittdvyyden arviointiin patojen kohdalla ole tarvetta.

Vesistopato mitoitetaan hydrologisesti siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkorke-
us ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalaitoksen
koneistovirtaamia on kdytdssd. 1-luokan padon juoksutuskapasiteetti on mitoitettu hyvin harvinai-
selle vuotuiselta todennikdisyydeltddn 0,02—0,01 % tulvalle, 2-luokan padot 0,2-0,1 %:n ja 3-
luokan padot 1-0,2 %:n tulvalle. Voidaan olettaa, ettd muiden kuin 1-luokan patojen juoksutuska-
pasiteetti ylittyy tulvariskien alustavassa arvioinnissa tarkastellulla harvinaisella tulvalla (~ 0,1

%). 2- ja 3-luokan patojen onnettomuudet eivit kuitenkaan aiheuta vaaraa ihmishengelle tai huo-
mattavaa vaaraa ympadristolle. 1-luokan padoille on laadittava vahingonvaaraselvitykset ja padon
turvallisuussuunnitelmat, jotka pitavét sisélldan mm. tulvakartat.

Padon huonosta kunnosta, viéristd kdytostd tai muusta ihmisen toiminnasta aiheutuvia pato-

onnettomuuksia ennaltachkdistddn patoturvallisuuslaissa ja -asetuksessa sdddettdvilla toimintata-
voille ja patoturvallisuuden viranomaisvalvonnalla.
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Yksittdisen padon aiheuttama tulvariski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja -asetuksen
madrddmin toimenpitein. Padsadntond voidaan pitda, ettid pelkdstddn yksittdisen padon sortuman
aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole perusteltua nimeta aluetta merkittiviksi tulvariskialu-
eeksi. Patoja, joiden vahingonvaara-alueella vélittdmaésti padon alapuolella asuu huomattava maa-
rd ihmisid, on tarkasteltava kuitenkin erikseen. Koska kuitenkin 1-luokan padon sortumisen voi-
daan katsoa olevan huomattavasti epatodennidkdisempdd kuin tulvariskin merkittivyyden arvioin-
nissa tarkasteltu harvinainen (~ 0,1 %) tulva, on patosortumasta aiheutuvien vahingollisten seura-
usten oltava huomattavasti taulukossa 1 esitettyjd vesistd- ja merivesitulvariskin yleisid merkitta-
vyyskriteerejd suuremmat. Vahingollisia seurauksia tarkasteltaessa on otettava huomioon patosor-
tumasta aiheutuvan tulvan dkillisyys.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen kustannustehokkuus

Yksittdiselle vahinkokohteelle kuten yksittiiselle rakennukselle aiheutuvaa tulvariskid voidaan
vain poikkeustapauksessa pitda silld tavoin yleiseltd kannalta merkittivéna, ettd kohteen sijainti
ympdristdineen olisi perusteltua nimetd merkittaviksi tulvariskialueeksi. Siten yksittdisen vahin-
kokohteen suojaamiseksi ei yleensé ole tarvetta laatia lain tarkoittamaa tulvariskien hallintasuun-
nitelmaa. Koko vesistdalueen kattavan tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voi olla kus-
tannustehoton ratkaisu esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, ettd yksittdinen kohde voidaan suojata
kohdetta ympéroivilla penkereilld. Jos kuitenkin vesistdalue on laaja ja toimijoita on useita, voi-
daan tulvariskien hallintasuunnitelma nihdé vélineena, jolla eri osapuolet saadaan sitoutumaan
tulvariskien hallintaan.

Patojen aiheuttaman tulvariskin perusteella merkittdvéksi tulvariskialueeksi nimedmisen tulisi
tuoda lisdarvoa nykyisiin vahingonvaaraselvityksiin ja turvallisuussuunnitelmiin. Téllaista lisdar-
voa voisi olla esimerkiksi sisdlloltddn vanhentuneiden selvitysten ja suunnitelmien paivittiminen
sekd kansalaisten tietoisuuden lisidminen.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia Ei / rajatapaus /
seurauksia * ei tiedossa

Huomioon on otettava myos tulvavaaraa
lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

Kylla

Harvinainen (~0,1 %) tulva

¥

Huomattavia

Ei

\ 4

vahingollisia

a1
seurauksia

Rajatapaus /
ei tiedossa

Kylla

Yleisempi (~1 %) tulva

|

Huomattavia

vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 1. Tulvariskin merkittdvyyden arviointi.
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Alueellisten ja paikallisten tekijoiden huomioon ottaminen

Tulvariskin merkittivyyden arvioinnissa otetaan huomioon tdssd muistiossa esitettyjen valtakun-
nallisesti sovellettavien kriteerien lisdksi myos alueelliset ja paikalliset tekijat. Esimerkiksi terve-
yskeskuksen evakuoiminen tulvan takia voi 2 000 ihmisen taajamassa katsoa aiheuttavan suhteel-
lisesti enemmaén menetyksid kuin yhden terveyskeskuksen evakuoiminen 100 000 ihmisen kau-
pungissa, jossa terveyspalveluja voi olla tarjolla useassa paikassa.

ELY-keskusten on tirkedd tehda tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa yhteisty6td ainakin niiden
kuntien kanssa, joiden alueella voidaan olettaa olevan merkittdvid vesisto- tai meritulvariskialuei-
ta. Vuoden 2011 alussa kéytdvissd tapaamisissa kunnat voivat tuoda esiin olemassa olevia tietoja,
jotka vaikuttavat alueen merkittivyyden arviointiin. Tulvien joillakin vilillisilld vaikutuksilla voi
myo0s olla joissain tapauksissa merkitystd. Tdmén selventimiseksi voidaan asettaa esimerkiksi
seuraavia kysymyksia:

- Pystytddnko tulvan takia evakuoidut asukkaat majoittamaan tilapdisesti tulvasta kdrsivin
kunnan alueelle (evakuoitavien ihmisten osuus kunnan asukasmaérastd)?

- Voidaanko tulvan uhkaamien terveydenhuoltorakennuksien tai huoltolaitosrakennuksien
toiminnot tai asiakkaat siirtda viistotiloihin?

- Aiheuttaako tulviminen sdhkoasemille sdhkonjakelun tai tietoliitkenneyhteyksien pitkdai-
kaisen keskeytymisen?

- Onko kiytettdvissd varavesildhdettd, pystytddnko viliaikaisia vedenjakelupisteitd kaytta-
malld turvaamaan talousveden saatavuus ja onko olemassa riski ettd raakavesilihde saattaa
pilaantua?

- Katkeaako pelastustoimen kannalta erittdin tarkeitd tieyhteyksid (esim. liikkenndinti sairaa-
lan péivystyspoliklinikalle tai pelastusasemalle)?

- Onko tulvan alle jddva kulttuuriperintd luonteeltaan sellaista, ettd sille aiheutuva vahinko
on vastaavaa kulttuuriperintdd kokonaisuutena tarkasteltaessa korjaamatonta?

Alueen toimijoilla ja asukkailla on mahdollisuus esittdd nikemyksidén tulvariskin merkittdvyydes-
td myos 2011 jarjestettdvin kuulemiskierroksen aikana.

Merkittavan tulvariskialueen rajaaminen

Merkittava tulvariskialue rajataan kartalle siten, ettd alueesta muodostuu tarkoituksenmukainen
tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus (Sane et al. 2006) ottaen huomioon myds mah-
dolliset suunnitellut rakentamisalueet. Tulvakartoitukset toteutetaan siis suoraan rajatulle alueelle.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa rajatut tulvariskialueet, joita ei nimetd merkittaviksi,

dokumentoidaan mahdollisia muita jatkotoimenpiteitd varten. Vesistoalueille rajatuille alueille
ELY-keskukset tekevit harkintansa mukaan tulvariskien hallintaa palvelevaa suunnittelua.
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Taulukko 1. Indikaattoreita ja vaikutuksia seké merkittavan vesisto- ja merivesitulvariskialueen kriteereja vahinkoryhmittain.

Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin kriteereja

Ihmisten
turvallisuus

Tulva-alueella asuvat ihmiset

Evakuointi,
muutto korjaustoiden ajaksi

Enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan
peittamallé asuinalueella (~ 0,1 % tulva)

Tata useammin toistuvan (todennékoéisyydeltadn suuremman)
tulvan peittdmalld asuinalueella kriteeri voi olla my6s pienempi
kuin 500 vakituista asukasta

Vaikeasti evakuoitavat kohteet
tulva-alueella

Evakuointi, potilasturvallisuu-
den vaarantuminen, potilaskulje-
tuksien riskit

Useita terveydenhuoltorakennuksia (esim. sairaalat ja terveys-
keskukset), huoltolaitosrakennuksia (esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvia vuodepaikkoja seké lasten paivéakoteja tulvan
peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva)

Ihmisten terveys

Vulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot ja jatevedenpuhdis-
tamot

Talousveden pilaantuminen

Valttamattomyys-
palvelut

Tulva-alueella sijaitsevat ve-
denottamot

Talousveden toimittamisen kes-
keytyminen

Alueen kannalta merkittdvad asukasmaaraé palveleva vedenot-
tamo harvinaisen tulvan peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) tai
vedenjakelun pitkaaikainen keskeytyminen

Jatevedenpuhdistamon toiminnan héiriintyminen terveytta uh-
kaavalla tavalla

Tulva-alueella sijaitsevat voima-
laitokset ja sahkdasemat

Séhkon tai lammonjakelun kes-
keytyminen

Merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tul-
van peittamalla alueella (~ 0,1 % tulva) (séhkon tai lammonjake-
lun pitkdaikainen keskeytyminen)

Tulva-alueella sijaitsevat tieto-
liikenteen rakennukset!

Puhelin- ja tietoliikenneyhteyk-
sien katkeaminen

Useita tietoliikennerakennuksia harvinaisen tulvan peittamalla
alueella (~ 0,1 % tulva) (tietoliikenneyhteyksien pitkaaikainen
katkeaminen)

Tulvan seurauksesta katkeavat
maantiet ja kadutz, rautatiet ja
vesiliikennereitit

Liikenneyhteyksien katkeami-
nen

Useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja
katkeaa harvinaisella tulvalla (~ 0,1 % tulva) (liikenneyhteyksi-
en pitk&aikainen katkeaminen)

1 esim. tukiaseman laiterakennus

2 merkittavyyteen vaikuttavat tulvan todennakdisyys, lilkennemaara, kierrettdvyys ja korjattavuus seka se, toimiiko tieosuus térkedna pelastusajoneuvojen ajoreittind ja johtaako

se alueille, joille liikenteen estyminen aiheuttaisi vahingollisia seurauksia (Piispanen 2010)



Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin Kriteereja

Elintarkeita toi-
mintoja turvaava
taloudellinen
toiminta

Tulva-alueella sijaitsevat elin-
tarvike- ja ladketeollisuuskoh-
teet sekd satamat ja lentoasemat

Yhteiskunnan toimintojen la-
maantuminen

Useita elintarvike- tai ladketeollisuuskohteita tai satamia tai
lentoasemia harvinaisen tulvan peittamallé alueella (~ 0,1 %
tulva) (toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen)

Vahingollinen
seuraus ympaéris-
tolle

Tulva-alueella sijaitsevat ympa-
ristélupavelvolliset kohteet

Ympariston pilaantuminen

Useita AVlen luvittamia kohteita harvinaisen tulvan peittdmélla
alueella (~ 0,1 % tulva)

Tulvan levidminen tulvahaavoittuvalle
suojelualueelle/vedenottamolle, kun alueen ylapuolella on
laitoksia, jotka voivat aiheuttaa tulvatilanteessa vesiston akillista
pilaantumista (pitkékestoinen ja laaja-alainen vaikutus)

Kulttuuriperintd

Tulva-alueella sijaitseva kulttuu-
riympaéristo ja suojellut raken-
nukset

Kulttuuriympaéristéjen/suojeltu-
jen rakennuksien vahingoittumi-
nen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
suojeltuja rakennuksia, joille aiheutuisi tulvasta korjaamatonta
vahinkoa

Tulva-alueella sijaitsevat kirjas-
tot, arkistot ja museot

Arkisto- ja museoesineiden yms.
vahingoittuminen

Harvinaisen tulvan peittdmélla alueella (~ 0,1 % tulva) useita
Kirjastoja, arkistoja ja/tai museoita, joille aiheutuisi tulvasta
korjaamatonta vahinkoa
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