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EHDOTUS ETELA-KARJALAN MAAKUNNAN TULVARISKIALUEIKSI

Tausta

Maa- ja metsatalousministerié on 20.12.2011 Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksen (ELY-keskus) ehdotuksesta nimennyt vesistdjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat
tulvariskialueet Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakuntien alueilla. Ehdotus ja nime&minen pe-
rustuivat tulvariskien alustavaan arviointiin, josta laadittiin vesistdaluekohtaiset ja meren rannikkoa
koskevat raportit (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin).

Tassé muistiossa esitetdan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 20 §:n mukainen tar-
kistus tulvariskien alustavaan arviointiin ja ehdotukseen Etela-Karjalan maakunnan merkittaviksi ja
muiksi tulvariskialueiksi. Tulvariskien alustavan arvioinnin tarkistuksessa ja ehdotuksessa merkitta-
viksi tulvariskialueiksi on hyddynnetty maa- ja metsatalousministerion 18.12.2015 hyvaksymia tul-
variskien hallintasuunnitelmia.

Ehdotuksen perusteella maa- ja metsatalousministerio nimeda merkittavat tulvariskialueet ja aset-
taa niille tulvaryhmat 22.12.2018 mennessé. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tai paivitetaan
tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai rannikkoalueen kattavat suunnitelmat tulvaris-
kien hallitsemiseksi. Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty tarkem-
min liitteessa 3.

Lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki
200/2005) mukainen Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen valmistelu: osallis-
tuminen, tiedottaminen ja kuuleminen -asiakirja on néhtavilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vaikuta-
vesiin.

Eteld-Karjalan alueen tarkasteluun kuuluvat seuraavat vesistdalueet, joita alustavassa arvioinnissa
tarkastellaan:

VesistOalue n:o 3 Hiitolanjoen vesistbalue
Vesistoalue n:o 4 Vuoksen vesistdalue
Vesistbalue n:o0 5 Juustilanjoen vesistbalue
Vesistbalue n:0 6 Hounijoen vesistdalue
VesistGalue n:o 7 Tervajoen vesistbalue
Vesistbalue n:o 8 Vilajoen vesistdalue
Vesistbalue n:o0 9 Urpalanjoen vesistdalue
Vesistbalue n:0 10 Vaalimaanjoen vesistfalue
Vesistbalue n:o0 11 Virojoen vesistfalue
Vesistbalue n:0 13 Summanjoen vesistdalue
Vesistbalue n:o0 14 Kymijoen vesistdalue
Taman lisdksi tarkasteluun kuuluvat raja-alueen pienet valuma-alueet 86.001 Rokkalanjoki, 86:002
Nisajoki ja 86:003 Kaltonjoki.
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Tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin

Uusi tietopohja riskien arvioinnissa
Vuoden 2011 tarkastelun jalkeen tietopohjaan tulleita olennaisia muutoksia ovat:

Maanpinnan korkeustieto on tarkentunut valtakunnallisen laserkeilaukseen perustuvan korkeustie-
toaineiston johdosta. Tahan laserkeilausaineistoon perustuen on laadittu Ala-Saimaalle uudet tul-
vavaara- ja -riskikartat vuonna 2017.

Syksylla 2017 hyvéksyttiin yhteisessa suomalais-venalaisessa rajavesistojen kayttokomissiossa
Yhteinen suomalais-venalainen riskienhallintatoimenpideohjelma epasuotuisten hydrologisten olo-
suhteiden varalta Vuoksen vesistfalueelle. Sen tarkoituksena on lisata yhteisen tyon ja yhteisten
arviointiperusteiden avulla tietoa tulvista aiheutuvista vahingoista molemmilla puolilla rajaa, joka
edesauttaisi molempien osapuolten kannalta kokonaisuuden kannalta mahdollisimman véahan va-
hinkoja. Yhten& tavoitteena on my6s parantaa mahdollisuuksia tulvien ennakoimiseksi ja suurten
juoksutusten mahdolliseksi rajoittamiseksi. Tyd on kaynnistyméssa ja tyon tuloksena saadaan, yh-
dessa uuden tulva- ja riskikartta-aineiston kanssa, tarkempaa tietoa harvinaisten tulvien aiheutta-
mista riskeista ja vaikutuksista. TAhan vaiheeseen tiedot eivat kuitenkaan ehdi ottaen huomioon
my0s sen, ettd kokonaistarkastelu vaatii myds Yla-Saimaan tulvavaara- ja tulvariskikartoituksen,
joka tehddan vuoden 2018 aikana.

Muilta osin Etela-Karjalaa koskeva tulvariskien arviointiin liittyvaan tietopohjaan ei ole tullut olen-
naisia muutoksia.

Vuoden 2011 jalkeen tapahtuneet tulvat
Merkittavia ja harvinaisia tulvia ei ole esiintynyt vuoden 2011 jalkeen.

Vuosi 2012 oli Vuoksen vesistbalueella ja Saimaalla runsasvetinen, mutta suoritettujen lisajuoksu-
tusten johdosta Saimaan vedenkorkeus ei noussut poikkeukselliseksi tai harvinaiseksi katsottavalle
tasolle. Juoksutusmaara Saimaasta oli kuitenkin jo poikkeuksellisen suuri ja pitkdaikainen (1000
m3/s l&hes nelja kuukautta), mika tulkittin Venajan puoleisella Vuoksella jo vaikutusten puolesta
merkittavaksi.

Myds Hiitolanjoella toteutui vuonna 2012 runsaan paikallisen, juuri kyseiselle valuma-alueelle koh-
distuneen sateen johdosta suurempi vesimaara, joka Venajan puolella aiheutti yllattaviksi koettuja
vaikutuksia. Suomen puolella vahingollisia vaikutuksia ei todettu.

Vilajoella Ylamaan Juopperintien sillan kohdalla toteutui helmikuussa 2016 paikallinen jdapato-
tulva, joka oli kyseisesséa kohdassakin poikkeuksellinen. Tapahtuma koski yhta asuinkiinteist6a.
Jaapadon rajaytykselld vahingot voitiin valttaa.

Muilla vesistbalueilla ei ole esiintynyt merkittaviksi katsottavia tulvia vuoden 2011 jalkeen.
Maankéaytdssa tapahtuneet tai odotettavissa olevat oleelliset muutokset

Maankayttssa ei ole tapahtunut vuoden 2011 jalkeen sellaista oleellista kehitysta, joka olisi muut-
tanut aiemmin tehtyja arvioita. Maankaytossa ei mydskaan lahitulevaisuudessa ole tapahtumassa

sellaisia oleellisia muutoksia Etela-Karjalan alueella, jotka edellyttaisivat muutoksia nykyisiin
vuonna 2011 hyvaksyttyihin merkittaviin tulvariskialueisiin.
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IImastonmuutoksen vaikutusarvioinnin oleelliset muutokset

llImastonmuutosten arvioinnissa ei ole tapahtunut vuoden 2011 jalkeen oleellista muutosta. Arvioita
ilmastomuutoksen vaikutuksista on esitetty llmasto-oppaassa (www.ilmasto-opas.fi). Esimerkiksi
vuoden aikana keskim&arin toteutuvan suurimman valunnan maara (mm) kasvaa arvioiden mu-
kaan Saimaan eteldosassa ajanjaksolla 2070-2099 noin 0-20 %. Vastaavansuuruiset arvioinnit oli-
vat kaytettavisséa jo vuonna 2011. limastonmuutoksen arviointitiedot eivat ainakaan viela tassa vai-
heessa edellytd muutoksia vuonna 2011 merkittavista tulvariskialueista tehtyyn arvioon.

Vesienhoidon yhteensovittaminen

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa (2015) ei esitetd sellaisia olennaisia muu-
toksia, jotka vaikuttaisivat merkittavien tulvariskialueiden nimedmiseen Etela-Karjalassa. Vesien-
hoidon yhteensovittamiseen liittyen ei esitetd muutoksia vuonna 2011 hyvéaksyttyihin merkittaviin
tulvariskialueisiin.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

Eteld-Karjalan maakunnan alueelle ei nimetty vuonna 2011 merkittavia tulvariskialueita. Tuolloin
esitetyt perusteet eivat ole muuttuneet siind maarin, ettéd vuonna 2011 tehtyéa arviota on syyta
muuttaa.

Muut tulvariskialueiden nimeamiseen vaikuttavat seikat

Vuoden 2011 jalkeen ei ole tullut esiin sellaisia muita seikkoja, jotka aiheuttaisivat muutoksia tulva-
riskialueiden nime&misen perusteisiin.

Merkittavat tulvariskialueet

Merkittavan tulvariskialueen nimedmisessa otetaan huomioon tulvan todennakaisyys ja siita aiheu-
tuvat vahingolliset seuraukset seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Seurausten merkittavyytta
arvioidaan yleiselta kannalta.

Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:
- vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;
valttamattomyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;
yhteiskunnan elintarkeit& toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskey-
tyminen;
pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle; tai
korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhma
on linjannut merkittavan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Né&ita ovat mm:
- enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan* peittamalla asuinalueella,

! Harvinaisen suurena tulvana voidaan pitéa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvariskin mer-
kittdvyyden arvioinnissa voidaan kéyttad myos useammin toistuvaa tulvaa. (asetus 659/2010, Tulvariskien hallinnan
koordinointiryhma muistio 22.12.2010)
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- useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia
vuodepaikkoja seké lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittdmalla alueella,

- alueen kannalta merkittdvaa asukasmaaraé palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peit-
tamalla alueella,

- jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveyttd uhkaavalla tavalla,

- merkittdva voimalaitos tai useita sdhkdasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

- useita maanteita, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella tul-
valla

Alustava tulvariskitarkastelu on tehty Saimaalla ja muilla vesistbalueilla kayttaen erittéin harvinaista
tulvaa (kerran tuhannessa vuodessa keskimaarin toistuva tulva, HW 1/1000, todennakdisyys 0.1
%). Erittéin harvinaista tulvaa kayttden on saatu vahingollisia seurauksia koskevat tarkasteluarvot
eri kriteerien osalta, joiden voidaan katsoa edustaneen vahingollisten seurausten maksimimaaraa.
Nama arvot ovat jddneet tarkastelussa edella esitettyja kriteerirajoja pienemmiksi. Valtakunnalli-
sesti yleisesti hyvaksytyt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niitéd koskevat toimenpiteet voivat mo-
nelta osin mahdollistaa toistuvuudeltaan paljon useammin toistuvan tulvan (esimerkiksi HW 1/100,
todenné&kadisyys 1 %) kayttamisen raja-arvona. Tall6in tulvavaikutuksia kuvaavat kriteeriarvot jaavat
vield alustavan tarkastelun mukaisia arvoja pienemmiksi. Edella esitettyyn perustuen on paadytty
siihen, etta merkittavan tulvariskialueen kriteerit eivat tayty.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus ehdottaa, ettéa Eteld-Karjalan alueelle ei nimet& merkittavia tulvaris-
kialueita.

Muutosehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskus ei esitd muutoksia vuonna 2011 tehtyyn paatokseen, jossa ei ni-
metty merkittavia tulvariskialueita Etela-Karjalan maakunnan alueelle.

Muut tulvariskialueet

Tulvariskien alustavassa arvioinnissa vuonna 2011 on tunnistettu Etela-Karjalasta Lappeenrannan
alue, jolle vesistbtulvasta ei arvioida aiheutuvan edelld mainittuja yleiseltd kannalta katsoen merkit-
taviksi katsottavia vahingollisia seurauksia, mutta jolle tulvariskien hallintaa koskevat selvitys- ja
suunnittelutyot olisivat kuitenkin huomionarvoisia (Taulukko 1). Alueella on joitakin riskikohteita
seka vakituista asutusta, jolle poikkeuksellisessa tulvatilanteessa voi aiheutua haitallisia vaikutuk-
sia. Lappeenrannan lisdksi alueeseen sisaltyy myos Taipalsaaren kunnan puolella olevaa aluetta.
Alue on esitetty kartalla liitteessa 1.

Taulukko 1. Muut tulvariskialueet Etela-Karjalan maakunnan alueelta.

Vesisto Muu tulvaris-  Perusteet ehdotukselle

kialue
Vuoksen vesistd- Lappeenranta Asutusta ja valttamattomyyspalveluja harvinaisen tul-
alue ja Taipalsaari van peittamalla alueella

Nailla alueilla Kaakkois-Suomen ELY-keskus (tulevina vuosina maakuntalain vahvistuttua Etela-
Karjalan maakunta) yhteistydssé Lappeenrannan kaupungin ja Taipalsaaren kunnan kanssa huo-
lehtii tarpeellisesta suunnittelusta tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi.

Muutokset muissa tulvariskialueissa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittda nimettavaksi luokkaan Muut tulvariskialueet Lappeenrannan
ja Taipalsaaren aluilla sijaitsevaa aluetta. Esitetylla alueella Kaakkois-Suomen ELY-keskus osallis-
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tuu suunnitteluun yhteistyéssa kuntien kanssa tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Tyo liit-
tyy edella esitettyyn yhteiseen suomalais-vendalaiseen riskienhallintatoimenpideohjelmaan epasuo-
tuisten hydrologisten olosuhteiden varalta Vuoksen vesistdalueelle.

Asiaa koskevat saadokset

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8, 17 ja 20 8

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1, 7 ja8 §

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistvaikutusten arvioinnista (200/2005), erityi-
sesti 8 §

Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

Liitteet

1. Muut tulvariskialueet Etela-Karjalassa, ehdotus kartalla

2. Kartta tarkastelualueesta
3. Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet
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LITE1

Lappeenrannan ja Taipalsaaren tarkasteltava alue
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LIITE 2

Liite 2. ' ' ' ' ' ' ' ' ' " Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Kartta tarkastelualueesta sisiltien vesienhoitoalueet ja valuma-alueet
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VesistO- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Hallintasuunnitelmien ja ymparistiselostuksen valmistelu
o o oo O

-

Toteuttaminen ja seuranta

ELYt paivittavat tubvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat tai

tarkistavat ehdotukset merkiftavien tulvarisklalusiden -

nimed miseksi

h

Kuuleminen merkittavistd
tulvariskialueista sekd suunnitelmien lhtSkohdista, tavoitteista ja
valmilstelusta 9.4,-9.7, 2018

+

Maakuntien liittajen ehdotukset tulvarghmizzsa edustettuing
alevista tahoista MMM:lle

¥

MMM nimes3 merkittéivat tubvariskialueet ja asettaa tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille 22.12,2018 mennessd
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v v
Tulvaryhma paivittaa/asettaa ELY%/ maakunnat
tulvariskien hallinnan tavaittest péivittavit/laativat tulvavaara-
¢ ja tuleariskikartat merkittaville
tubvariskialueille
Sidosryhmien vueorovalkutus 4‘
valmisteluvaiheessa
‘L Kartat valmiina 22.12.2019
Tuhsaryhmad hywiksyy tarkistetun
Juuden ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja sithen
sisaltyviksi tolmenpitaiks
W

Kuuleminen tulvarisklen
hallintasuunnitelmasta ja
ympdristdselostuksesta, Skk,
2020-2021

¥

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

v

MR hypwaksyy hallinta-
suunnitelmat 22.12.2021
MENMESEa
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Tulvariskien alustavat arvicinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetddn kuuden vuoden vilein
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